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Angdende ansdkan om tillstand till uppférande och drift
av en havsbaserad vindkraftpark i Kattegatt, Kattegatt
Offshore, Falkenbergs kommun

Kammarkollegiets instillning

Kammarkollegiet yrkar att anstkan avslés.

Skilen for Kammarkollegiets instillning
Forsiktighetsprincipens tillimpning vid brist pé kunskap

Forsiktighetsprincipen &r en grundlidggande princip inom den interna-
tionella miljératten. Principen kodifieras i svensk riitt genom 2 kap. 3 §
miljdbalken av vilken framgar att forsiktighetsméatt ska vidtas s snart
det finns skél att anta att en verksamhet eller dtgird medfsr skada eller
olégenhet fér manniskors hilsa eller miljén. Redan nér det foreligger en
risk for skada eller olagenhet ska forsiktighetsmatt vidtas (prop.
1997/98:45 11 s. 19).

Nér kunskap saknas om huruvida en verksamhet eller atgéird kan
paverka miljén eller ménniskors hilsa negativt i ett visst avseende
innebér forsiktighetsprincipen att man maste utga ifrén att en sddan
péverkan kan intraffa. Detsamma giller om kunskapen &r bristfallig.
Hur risken for sddan p&verkan ska bedoémas beror dels pa hur sannolik
péverkan &r, dels p& hur pass allvarlig den befarade paverkan ar. Ju
allvarligare paverkan dr desto lagre sannolikhet krivs fér att risken ska
beaktas. Nar utgdngspunkten fér prévningen #r att det finns en risk for
en viss paverkan innebér det att verksamhetsutévaren ar skyldig att, i
den utstrackning det inte 4r orimligt, vidta de skyddsatgirder som krévs
for att undvika eller minimera denna risk. Om sidana atgirder saknas
eller inte &r rimliga vid en avvigning enligt 2 kap. 7 § miljsbalken kan
detta leda till att verksamheten eller Atgirden inte &r tillatlig. Detta
giller t.ex. om den skada pa miljén som man vill undvika &r av sddan
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omfattning eller art att den inte bor accepteras, se 2 kap. 9 § miljsbalken.
Med skada pé miljon avses #ven risk for utarmande av ravaror och andra
resurser, se Miljobalkskommentaren 2:43.

Riskbedémningen avseende den sékia anldggningens inverkan pd
torskbestdandet i Kattegatt och tumlarpopulationen i omrddet

Den planerade anliggningen &r beldgen inom samma omrade som den
anliggningen som tillstdndsprévades MOD 2009 (MOD:s dom den 5
mars 2009 i mal M 294-08). Skillnaden dr att det nu handlar om en
vésentligt storre anldggning (50 verk jaimfsrt med tidigare 30).
Miljééverdomstolens dom 2009 grundade sig bl.a. pa ett sakkunnig-
utlédtande fran davarande Fiskeriverket den 8 april 2008. I utlatandet
drogs, baserat pa det kunskapsliige som da férelag, slutsatsen att det
inte kunde uteslutas att en vindkraftpark av den storlek som ansékan
géllde kunde fa mycket allvarliga effekter pa torskbestandet i Kattegatt.
Miljséverdomstolen delade Fiskeriverkets bedémning och avslog ansékan
med motiveringen att lokaliseringsutredningen, med hénsyn till denna
risk, borde ha omfattat hela den aktuella strickan lings den svenska
viistkusten och att det ddrmed inte var visat att kravet pa lamplig
lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljobalken var uppfyllt.

Mot denna bakgrund har Kammarkollegiet och Havs- och vattenmyndig-
heten férordnat Lénsstyrelsen i Viistra Gétaland att géra en uppdaterad
sakkunnigbedémning av risken fér paverkan pa torskbestandet i
Kattegatt med utgdngspunkt i dagens kunskapslige. I uppdraget har
dven ingétt att bedéma paverkan p& tumlarbestandet i omradet.

Av sakkunnigutlatandet avseende anliiggningens inverkan p&
torskbestandet framgér bl.a. féljande.

Kunskapslaget betraffande anldggande och korttidseffekter (1-3 &r) av
drift av havsbaserade vindkraftparker har 6kat markant sedan
Fiskeriverkets sakkunnigutldtande i april 2008. Osikerhet kvarstar nar
det galler eventuella l&ngtidseffekter pa torskpopulationer. Detta giller
séirskilt den stora lekmogna torsken (>45 cm) vilken #r mycket viktig for
populationens rekrytering. Driftljuden skulle kunna medféra en viss
geografisk omférdelning och det kan inte uteslutas att detta far effekter
pé populationen om omflyttningen sker frn optimala omraden. Nir det
giller anléggningsarbeten bor palning och grumling helt undvikas
mellan december och juni fér att undvika stérningar under lek och
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skador pa dgg och gulséickslarver. Niir det giller torskbestandet i
Kattegatt befinner sig detta alltjimt i ett mycket kinsligt lige och
forhallandena jamfort med vad som radde vid den senaste prévning 2009
&r 1 princip oférdndrade. Detta innebér bl.a. att bestdndet férlorat sin
formaga att "buffra” for 4r med dilig rekrytering och déarmed kan vara
beroende av enstaka drsklasser for sin éverlevnad, se Fiskeriverkets
sakkunnigutlatande 2008-04-08. Med anledning av torskbestandets
status rader alltjimt fiskeférbud inom bl.a. det omrade dar
vindkraftparken avses etableras. Sammantaget gors bedémningen att
det, utifrdn nuvarande kunskapslige, inte gar att utesluta att den
planerade vindkraftparken kan fa allvarliga effekter pa torskbestandet i
Kattegatt. Detta géller 4ven om palande och grumlande arbeten undviks
under perioden december-juni.

Av sakkunnigutlatandet avseende anliggningens inverkan pa tumlare
framgédr bl.a. foljande.

Ljud fran palning i samband med anliggningsarbeten beddms ha stor
potentiell negativ paverkan pa tumlare. Tre av den aktuella tumlar-
populationens fem mest viardefulla omridden bedéms paverkas vid
anvéndning av palning som arbetsmetod. Aktiviteter som riskerar att
stora parning och separera kalv fran ko far enligt utredarens uppfattning
inte bedrivas. Palning far dérmed inte utféras under perioden april-
december d& parningen och den kinsligaste digivningsperioden infaller.
Under 6vrig tid bedéms fullt utprovade ljudddmpande metoder
nédvindiga i aktuellt omrade. Angdende driften finns en studie som
visar att endast knappt en tredjedel av populationen befann sig i
omradet efter etableringen jamfort med fore. Aven fartygsaktiviteter kan
1 sig medverka till att tumlare lamnar omradet.

Av sakkunnigutlitandena framgar siledes att palningsarbeten helt bor
undvikas i det aktuella omradet for att undvika risk for stérningar pa
torskpopulationen i Kattegatt och tumlarpopulationen inom det aktuella
omradet. Vidare bor grumlande arbeten helt undvikas under torskens
lekperiod och den tid nér dgg och gulsiickslarver driver omkring, vilka
infaller under december-juni. Detta innebir siledes att monopile- och
fackverksfundament, som férutsétter palning, inte bor anviandas. Av
underlaget till anstkan framgér inte om det dr méjligt att uppfora
anliggningen och samtidigt tillgodose dessa krav pé forsiktighetsmatt.
Aven om detta skulle vara m&jligt kvarstar en osikerhet kring vilka
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langtidseffekter som driften kan ge upphov till pa framfér allt den stora
lekmogna torsken.

Kollegiet gér mot bakgrund av linsstyrelsens sakkunnigutldtanden
bedémningen att det inte kan uteslutas att den planerade anléggningen
kan f4 allvarliga effekter pa torskbestidndet i Kattegatt och
tumlarpopulationen dven om det skulle vara méjligt att uppfora
anléiggningen helt utan palningsarbeten och utan att grumlande arbeten
vidtas under december-juni. Utgdngspunkterna for prévningen ér
séledes desamma som forelag vid MOD:s prévning av den férra ansékan
2009.

Bedémning av hur verksamheten uppfyller miljobalkens krav

Kollegiet konstaterar att den valda platsen, med hénsyn till dess
betydelse for reproduktionen av torsk i Kattegatt, utgor ett sddant
vattenomrade som &r sarskilt kidnsligt ur ekologisk synpunkt och som
dérmed enligt 3 kap. 3 § miljobalken, si langt det dr méjligt, ska skyddas
mot &tgérder som kan skada naturmiljén, se MOD:s dom 2009-03-05 i
mal M 294-08 s. 18.

Av 3 kap. 1 § miljobalken framgar att mark- och vattenomraden ska
anvéndas for det eller de &ndamal f6r vilket omradena &r mest limpade
med hénsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Vidare
framgér att foretrdde ska ges sddan markanvindning som medfér en
fran allmén synpunkt god hushallning. Nuvarande markanvindning
utgors av reproduktion av torsk. Som framgatt ovan kan det inte
uteslutas att den stkta etableringen kan medféra allvarliga skador pa
torskrekryteringen i Kattegatt och ddrmed patagligt férsvéra den
pagaende markanvindningen. Detta giller 4ven om pélning helt undviks
och grumlande arbeten undviks under december-juni. D4 omradet utgdr
en del av kArnomradet for torskrekrytering i Kattegatt och da det, till
skillnad mot vad som giller f6r produktion av el, inte finns nigra
alternativa platser anser kollegiet att foretride ska ges till den pagdende
anviandningen av omradet. DA det inte #r visat att den sokta
etableringen kan ske utan att den pagdende markanvindningen
allvarligt férsvaras anser kollegiet att den sékta etableringen strider mot
hushallningsbestdmmelserna i 8 kap. miljobalken.

Kollegiet anser vidare att det finns en risk f6r att den sdkta etableringen,
om den kommer till stdnd, forsvirar méjligheterna att uppna
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miljokvalitetsnormerna for Nordsjén, se havsmiljoférordningen och
HVMFS 2012:18.

Enligt kollegiets bedémning 4r allvarliga skador p& torskbesténdet i
Kattegatt sddana skador av visentlig betydelse for miljén som enligt
2 kap. 9 § miljobalken innebir att verksamheten inte far bedrivas.

Kammarkollegiet finner, mot bakgrund av ovanstéende, att det inte 4r
visat att den s6kta etableringen kan komma till stdnd utan risk for
allvarliga effekter for torskpopulationen i Kattegatt och tumlarpopula-
tionen i omradet. Det &r darmed, enligt kollegiet, inte visat att
etableringen kan ske med minsta intrdng for miljén och att den ar
forenlig med de allménna hushéllningsbestdimmelserna i 3 kap.
miljébalken. Det &r vidare, enligt kollegiet, inte visat att etableringen
kan tillAitas med beaktande av stoppregelni 2 kap. 9 § miljébalken.
Ansoékan bor darfor avslas.

Henrik Malmberg Rebecca Nordenstam
Advokatfiskal Advokatfiskal
Bifogas:

Sakkunnigutlatande angéende anliggande och drift av en havsbaserad
vindkraftpark utanfor Falkenberg, Kattegatt Offshore. Kattegattorsk.
Léansstyrelsen i Vastra Gotaland. 2014-03-11.

Tumlare 1 Kattegatt. PM angdende anléggande och drift av en
havsbaserad vindkraftpark utanfor Falkenberg, Kattegatt Offshore.
Kattegattorsk. Linsstyrelsen i Vastra Gétaland. 2014-03-24,

Fiskeriverkets sakkunnigutldtande 2008-04-08.
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Angdende inverkan av planerad vindkraftpark i havet utanfor
Falkenberg (Skottarevet), Hallands l4n

1. Bakgrund

Favonius AB har hos Vinersborgs tingsritt, Miljédomstolen, anstkt och erhdllit tillstdnd
att inom ett omrade i havet utanfér Falkenberg (Skottarevet) uppfora och driva en
gruppstation f6r vindkraft. (Mal nr M 1043-06.)

Miljsdomstolen holl huvudforbandling i mélet i Falkenberg 2007-06-18--20. Dom
meddelades sedan 2007-12-07.

Infsr Miljédomstolens behandling av maélet ldmnade Fiskeriverket synpunkter kring
inverkan pa fisk av den aktuella vindkraftsparken och i sitt yttrande 2007-05-30 framholl
Fiskeriverket bl a att anliggningen skulle kunna att medfora inverkan pa bestinden av
torsk och andra fiskarter. Fiskeriverket medverkade vid domstolens férhandling i juni 2007
och framforde #ven da synpunkter kring projektets inverkan pa det allménna fiskeintresset.
Shrskilt betonades risken f6r inverkan pé det kvarvarande bestédndet av torsk i Kattegatt.

Kammarkollegiet har nu dverklagat Miljsdomstolens dom avseende tillstand till
vindkraftsanliggning utanfér Falkenberg, Kammartkollegiet yrkar i sitt dverklagande att
domstolens dom skall upphivas och att Favonius AB:s tillstdndsanstikan skall avslés.

Kammartkollegiet har i méilet anlitat Fiskeriverket som sakkunnig, med fiskeribiologisk
kompetens, att avge elt utlatande avseende en eventuell vindkrafisanliggnings paverkan pa
torskbestandet i Kattegatt. Fiskeriverket lamnar i det f6ljande sitt utlatande.

Postadress Besoksadress Telefon E-post -~ Telefax
Postgiro
Box 423
401 26 GOTEBORG Ekclundsgatan | 031-743 03 00 Tiskedverketd fiskeriverkel.se 031-743 04 44 156
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2, Allmint om inverkan fran vindkraftsanliggningar pd den marina
miljon

Den havsbaserade vindkraften &r relativt ny i Sverige. Kunskap om och erfarenheten fran
svenska vindkraftparker Hr dirfor &n s liénge begrinsade. Viss kunskap kiing
miljopaverkan héller dock pd att véixa fram genom de olika studier som pagar i Sverige
och andra linder. Effekter pa fisk och fiske underssks nu sérskilt pa flera platser, bl a vid
vindkraftsparker i Ostersjon.

Kunskap kiing miljéeffekter vid nyttjande av havsbaserad vindkraft & av stor betydelse
fér bedomning av olika planerade vindkraftsprojekt. Fiskeriverket har i regleringsbrevet
for budgetéret 2006 haft i uppdrag att redovisa kunskapsliget kring vindkraftens effekter

pa fisket och fiskbestdnden. I rapporten “Revidering av kunskapsliget for vindkraftens
effekter pé fisket och fiskbestdnden” (Fiskeriverket 2007) ges en tversikt och beskrivning
av det nuvarande kunskapsliget kring vindkraftens forviintade pdverkan p& fisk i
samband med anliggningsarbeten och vid drift. Rapporten har, tillsammans med
Fiskeriverkets yttrande i mélet, inléimnats till Miljsdomstolen

Fiskeriverket har, sedan domstolsforhandlingen i juni 2007, fortsatt att folja information
och resultat frdn undersokningar kring havsbaserad vindkraft och fiskbestand. Sérskilt
viktigt har Fiskerivetket sett eventuell information som i sammanhanget skulle kunna
belysa fragor kring paverkan pé fisklek och bestdndsrekrytering. Det finns dock inga
studier som specifikt belyser torsklek i relation till anlaggandc och drift av vindparker,
och bedémningar maste darfér &ven fortsittningsvis ha sin grund i for. siktighetsprincipen,
Hér redovisat faktaunderlag belyser aspekter av torskens ekologi som #r av betydelse f6r
att beddma risker vid ménsklig paverkan i lekomradet,

3. Nuvarande bestandssituation for torsken i KKattegatt

Fiskeriverket har tidigare i mélet beskrivit den mycket anstréingda besténdssituationen f6r
torsk i Kattegatt, Verket har strskilt framhallit risken for att anldggande av den aktuella
vindkraftparken skulle kunna péverka och skada det kvarvarande mycket sérbara
torskbestandet. Utifran de fragestillningar som Kammarkollegiet framhéllit kring torsken
vill Fiskeriverket ldmna foljande redogorelse kring bestdndssituationen mm.

Sedan dr 2000 har ICES (Internationella Havsforskningsradet) bedomt bestdndet sésoin
“utanfor sikra biologiska grénser”, och forskarna har dérfor Arligen sedan 2002
rekommenderat ett totalt fiskestopp. I den politiska processen har docl héinsyn tagits till
andra samhillsintressen, och ett visst fiske efter torsk har dérfor tillatits fortsitta.
Foérutom att bestandet &r mycket litet historiskt sett finns det dven tydliga indikationer pd
att formdgan till rekrytering nu &r starkt forsimrad. Det #r inte bara Kattegattbestdndet av
torsk som &r i riskzonen. Torsken som art &r rodlistad och klassificerad som starkt hotad
och det &r dérfor extra viktigt att vérna om alla lokala bestdnd (ArtDatabanken 2007),

Fiskeriverkets atliga understkningar har visat att torskrekryteringen under 2007 var den
ligsta som observerats sedan métningarna borjade (Fig. 1). Tillgiingliga unders6kningar
visar ocksé att Kattegattbestindet av torsk har sHimst status av alla torskbestfind i
Nordostatlanten som omfattas av EUs &terhdmtningsplan for torsk. Fiskeriverket menar
att det dédrfor &r av storsta viki att forsiktighetsprincipen tilldmpas vid beslut som kan
komma att paverka torskens rekrytering och dirigenom dess langsiktiga fortlevnad,
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Figur 1, Férekomst av torskungar och relativ lekbiomassa i sédra Kattegatt under perioden 1981 till 2007.
Data fran R/V Argos trdlningar i omradet inom ICES statistiska rektanglar.
Det senaste decenniets forskning med DNA-teknik indikerar att torsken 4r uppdelad i ett
stérre antal lokala bestdnd (ex. Hutchinson m. fl. 2001). Man vet att ett antal lokala
kusttorskbesténd #r starkt reducerade och befarar att nigra helt kan ha férsvunnit, Enligt
gjorda undersékningar utgdr torsiken i Kattegatt ett eget unikt bestand (Fig. 2).
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Figur 2, Torsk a) Omréden lings vistkusten dér mérkning av torsk gjorts aren 2003 till 2005. b)
Aterfingstplatser; visar aft torsk méikt i mellersta och sédra Kattegatt * foretradelsevis aterfangades i

detta omrde (firdn Svedidng m. fl. 2007)

Torskens lekplatser 1 Kattegatt far idag anses vara vil understkta. De hogsta tétheterna
av lekfisk &terfinns i sydtstra Kattegatt, frdn Glommen i norr till Kullen i séder (Fig. 3).
Platsen for den planerade vindkraftsparken vid Skottarevet #r en del av detta
krnomréde for torsklek (se Bilaga 1).
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Fig, 3. Genomsnittlig fordelning av a) yrkesfiskets landningar av torsk under leken (kvartal 1) baserat
pé loggbdcker frin 1996-2004 och b) firmodade lekonrden for torsk 1996-2004, Rutorna motsvarar
10 X 10 km dér mérkare partier visar pa hrge virden (ur Vitale m.11, 2008).

I kommande avsnitt redovisas varfér torskpopulationen i Kattegatt #r s& kénslig vid
radande bestandssituation, Vidare redogdrs for de potentiella risker som uppstdr i
samband med anldggande och drift av en vindkrafipark dédr sékanden enligt
bevisborderegeln har att visa att ingen véisentlig paverkan kommer att ske p# fiskfaunan
i allménhet och pé torskleken i synnerhet,
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4. Torskens lek och rekrytering

4,1 Rekrytering hos marina fiskar

Torskens livshistoria karaktériseras, liksom flertalet tempererade marina fiskarters, av
tre huvudegenskaper; (1) ett langt reproduktivt liv, (2) en stor méngd avkomma samt (3)
en i tiden utdragen lekperiod. Enligt teorierna om hur livshistorier formas evolution#irt
sd #r kombinationen av dessa tre egenskaper framforallt forknippade med hog och
slumpmiéissig dodlighet under tidiga livsstadier, som resulterar i stora variationer i det
bidrag som enskilda ars lek kommer att ge till fiskbestandets storlek (Roff 2002). En
torskhona kan ligga flera miljoner #gg vatje &r, men av dessa #gg kommer i genomsnitt
endast tva att dverleva till vuxen dlder under en honas liv. Det &r dérfor inte ovanligt att
mangden avkomma som vixer upp kan variera med en faktor 10-100 mellan Ar,
beroende pa variationer 1 livsbetingelser for de unga levnadsstadierna, Fiskeribiologerna
visade tidigt att sill kl&ckta ett strskilt gynnsamt ar (1904) kunde dominerade fingsterna
under en 10-4rs period (Fig. 4, Hjort 1914). Ett mer nérliggande exempel #r den
dramatiska Skningen av torsk i Ostersjén under mitten av 1980-talet som framforallt
hade sitt wrsprung i starka Arsklasser fodda 1976, 1979 och 1980 (Cardinale &
Arthenius 2000). I praktiken innebdr ovanstfende resonemang att fisket och
fiskbestinden kan vara beroende av enstaka starka arsklasser for sin langsiktiga
dverlevnad, Det fr dérfor av storsta vikt att ménsklig aktivitet inte gor sd att torskleken
uteblir under de 4r da de naturliga’ forutsittningarna for rekrytering #r strskilt
gynnsamma.

Mingden och storleken hos férildrarna (lekbiomassan) &t
ocksd av betydelse for rekryteringen hos torsk. Detta kan
forefalla som ett sjdlvklart pastdende, men i ofiskade bestand
fSrutsitts det allmént att det varje &r finns ett Gverskott av 4gg.
Blir det allt for f& fordldrar kommer de att ha problem att hitta
varandra och smé honor lagger betydligt firre dgg. Vid en viss
minsta storlek pé lekbestandet borjar rekryteringen paverkas
negativt och vid ett &nnu légre antal foréldrar nds en niva nér
rekryteringen misslyckas. Rekryteringen varierar av naturliga
orsaker mellan 4r, men i ett dverexploaterat bestand minskar
chansen till starka &rsklasser avsevirt och rekryteringen
kommer i hog grad att styras av lekbestédndets storlek.
Relayteringen av torsk i Kattegatt fér i detta perspektiv anses
vara starkt forséimrad.

Torsken har et 1angt reproduktivt liv och vid torskleken finns
det dirfor fordldrar av manga olika aldrar nérvarande. I ett
fiskbestand som utsétts f6r 1angt och intensivt fiske déremot,
kommer det till slut niistan bara att finnas forldrar som Jeker
for forsta gangen. Fisketrycket dr for hogt for att foréldrarna
ska hinna nd en hogre &lder, Béde fiske och rekeytering blir dé
i praktiken betoende av en enda Arsklass, den som blir
kénsmogen det &ret. Om leken stors ett &r s att rekryteringen

misslyckas i ett hirt exploaterat bestdnd, kommer det att saknas
fordldrar 3 &r senare nir avkomman skulle ha blivit kénsmogen.
Ett bestand med enbart forsta-gangs-lekare innebdr dessutom att
honorna #r sma. Smé honor har firre och mindre dgg, och deras
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Figur 4. Grafen visar hur 1904 4rs sill
dominerar fingsterna under en lang rad av ar
och illustrerar att en enstaka rekrylering kan
vara av mycket stor betydelse for ett bestand
(fr&n Hiort 1914)




lek #r dessutom mer begrénsad i tiden &in den hos stire honor, Smé honor kan sigas
producera firre gg av ldgre kvalité och under en kortare del av &ret. Ovanstdende
scenario beskriver dagens situation for torsken i Kattegatt. Torskpopulationen i
Kattegatt har forlorat sin mdjlighet att buffra {6r &r med délig rekrytering, vilket starkt
bidrar till dess status som hotad fiskart och gér den extra kiinslig for exploatering som
kan stora leken.

4.2. Betydelsen av lekomraden

Allvarliga effekter pé torsklek av en vindkraftspark behdver inte enbart ha sin orsak i att
torsklek inte lidngre &r méjlig i omréadet, Det ricker att torsken viljer att inte langre leka i
omréadet. Fiskarter som torsk har sérskilda geografiskt begrinsade lekplatser, Sérkilt bra
lekplatser har genom lédngvarigt naturligt urval selekterats fram, ddr avkomma till
foréldrar som valt en viss lekplats i genomsnitt haft en hogre Gverlevnad. Strskilda
lekplatser gor dock torsken s&rbar eftersom bestdndet blir beroende av en liten specifik
del av sitt utbredningsomréde for att kunna fullfolja sin livscykel. Samtidigt kan
lekplatscrna ddrmed bli avgérande for bestindets langsiktiga verlevnad,

En uppenbar funktion med sérskilda lekomraden ér att tillgngen till partners for béde
honor och hannar dr god. For torsken som har pelagiska dgg och larver &r det dven viktigt
att omrddet medger en hog dgg- och larvéverlevnad samt att havsstrdmmarna for larverna
till omraden med god fédotillgang. R

Vid larvstadiets slut mdste torskungatna av strémmarna ha forts till omrdden dér
bottenmiljderna &r ldmpliga for juvenilerna att véixa upp i. Avkomman méste sedan ha
formagan att hitta tillbaka till den plats dér fortldrarna lekte nér den sjélv blir
kénsmogen. Detta #r den generella teorin kiing uppkomst och upprétthllande av
sérskilda lekplatser for marina fiskbestdnd, Om torsken genom stdrning undviker sitt av
evolutionen framselekterade lekomrade &r risken uppenbar att nigon lénk i kedjan
(livscyklen) bryts, med férsdmrad eller utebliven rekrytering som f6ljd.

- Aven om det finns en generell teori kring lekplatser s& &r 1dngt ifrén alla faktorer kéinda

som krivs for att torsken ska vilja att leka i ett omrade och for att leken ska resultera i en
lyckad rekrytering. Av detta foljer att beddmningar av en vindparks péverkan pé torsklek
med nédvindighel maste kénnetecknas av ostikerhet, Den anstréingda bestandssituationen
for torsk i Kattegatt gor det extra viktigt att denna osékerhet beaktas och végs in enligt
forsiktighetsprincipen.

5. Torsk och undervattensljud

Torsk har en vilutvecklad horsel vilken nyttjas bade vid t ex fodostk och lek. Torsken
dr samtidigt kénslig for olika undervattensljud, I olika undersékningar har pétalats risken
for bade stérningar och skador pé torsk i samband med anlédggningsarbeten mm.

De ljud och vibrationer som uppkommer under sévil anlédggningsfasen som driftfasen
av vindkraftsparker har identifierats som potentiellt viktiga faktorer for den marina
faunan inklusive fisk. (exempel Wahlberg m.fl, 2005) Ljuden skiljer sig frén dem som
genereras vid annan vattenverksamhet och kunskapen om effekterna &r dérfor dnnu sé
ldnge begrinsade.

Sida 6(12)




Till skillnad fran kustnidra anldggningsarbeten i samband med hamnanlédggningar och
liknande kommer arbetena vid anliggandet av denna vindpark att ske inom ett
reproduktionsoniride. De extrema ljudtryck som kan forekomma vid pélning ger upphov
till undvikandereaktioner hos fisk, &ven Sver stora avstdnd. Vid en undersdkning av
anliggningsarbeten  av  monopile-fundament i  Storbritannien  beréiknades
reaktionsavsténdet for torsk till cirka 5500 meter (Nedwell m. fl. 2003) Avstandet ovan
ghller undvikandereaktioner hos en avsevérd del av populationen, Vissa individer kan
forviintas reagera pd storre avsténd och reaktionen pé kortare avsténd kan forvéntas vara
kraftigare. Torsk kan enligt berfkningarna under vissa forutsittningar urskilja ljuden fran
palning p& 80 km avsténd. Dirckta skador och 6kad dodlighet hos fisk orsakad av
palningen sker pd kortare avstdnd, antagligen pd avstand upp till omkring hundra meter.

Aven for andra typer av anliggningsarbeten, som arbete med gréivning av kabelréinna
och borming fér fundament i klippa, finns berfkningar av reaktionsavstand. Dessa
arbeten orsakar reaktioner hos torsk pd avsevirt kortare distanser 4n vad pélning gor.
Anliggningsfasen innebr dven 8kad béttrafik i omradet och &ven om pédlningen kan
begrtinsas till en viss del av &ret s& kan 6vrig bullrande verksamhet vara nédvéndig under
hela éret. Det &r décfor ytterst olimpligt att utfora anldggningsarbeten for vindkraftparker
i cller i ndrheten av omraden som fungerar som speciella lekplatser eller uppvixtomraden
for kinsliga fiskarter, Dessutom kan tilliggas att det inte i forviig att forutsigas nér
sidana 4r did de naturliga forutsdttningarna for rekrytering #r sdrskilt gynnsamma
inteéiffar, Om anliiggningsarbetena \utfdrs under ett strskilt for torskleken gynnsamt &r kan
skadorna p4 bestdndet bli s stora att anltiggningsarbetena i sig riskerar besténdet,

Ljuden fran vindkrafiparker i drift kan detekteras hos torsk pd 4 km avstdnd enligt de
ovan citerade engelska undersékningarna. Avstindet & beroende av bland annat
bakgrundsljudet i havet som orsakas av vind och véagor och vindkraftparkens storlek,
utformning med mera, ‘Enligt datorsimuleringar i andra understkningar kan torsk
uppticka vindkraftparker pd 7 till 13 km avstand.

Tabell 1 Ljuden fran vindkraftparker i drift enligt Wahlberg m.fl,2005

Vindhastighet Detektion Frekvens
m/s ki Hz

8 13 63

13 7 180

Ett speciell fidgestillning for torsk och torsksléktingar &r anvéndningen av ljud vid
parningen. Kunskapen om styrkan hos kommunikationsljuden och pa vilket avsténd
torsken kommunicerar #t inte fullstindigt kéint, Hos torsksldktingen kolja &r avstandet vid
kommunikationen i storleksordningen 4 meter. Om kommunikationsljuden maskeras av
brus skulle detta kunna medfora att leken uteblir. Det finns undersékningar som indikerar
att torsk kommunicerar med ljud &ven vid beteenden som inte Hr forknippade med
parning som exempelvis varningsljud/hotljud i samband med n#rvaro av rovdjur (Vester
2004)
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6. Kommentarer till skandens synpunkter kring undervattensljud
och paverkan pa torsklek

Stkanden &beropar forekommande torsklek i Oresund och den lokala ljudbilden med
intensiv béttrafik som argument for att torsklek generellt inte skulle paverkas av
vindkraftsbuller. I brist pd direkta undersSkningar av torskens kénslighet for ljud under
lek utgor detta resonemang #ven en viktig bedémningsgrund fér Miljédomstolens
beslut. Ljudbilden i havet har successivt forindrats sedan senare delen av 1800-talet
nér motordrivna fartyg borjade tas i bruk. Det finns inte mycket kunskap om torskens
lekplatser frén tiden innan industrialiseringen eller om fordndringar i lekplatser fram
till idag. Det #r dérfor inte mojligt att klarligga om fartygsljud paverkat leken och om
det kan ha skett en successiv tillvéinjning till ett dkande bakgrundsljud. Det kan
dessutom inte anses klarlagt hurvida torskens vandringar till och val av lekplatser kan
péverkas av langvarig stérning dven utanfor sisongen for lek,

Stkandens konsulter hévdar att fartygstrafik ger upphov till buller med hogre
ljudnivaer inom samma frekvensomrade som vindkraftverk, Detta innebér dock inte
att ljuden kan betraktas som identiska. Ljuden fréin vindkrafiverk kommer dessutom att
bli relativt konstanta eftersom kéllan #r stationdr dven om ljudet i viss mén ir beroende
av vindstyrkan, Fartygstrafiken ger upphov till en mer variabel ljudbild nér olika
fartyg passerar forbi ett omrade, For att f4 en helhetsbild av torskens situation ska
ljudet frdn vindkrafisverk ldggas till Ljudet fran fartygstrafik och den kumulativa
effekten av dessa ljudkillot &r inte utredd.

7 TFiskeriverkets bedémning av vindkraftparkens inverkan pa
torskbestandet i Kattegatt

Torsken har som rovfisk en mycket viktig ekologisk funktion i det marina ekosystemet
i Skagerack och Kattegatt, Historiskt har forekomsten av torsk haft en mycket stor
betydelse for det svenska fisket. Under den senaste 30-Arsperioden har dock
forekomsten av fAngstbar torsk ldngs svenska vistkusten successivt minskat pd ett
mycket markant s#tt. Utifrdn Fiskeriverkets arligen &terkommande undersskningar
gors bedsmningen att lekbestandet av torsk i Kattegatt nu dr s& forsvagat att leken och
rekryteringen av torskungar inte réicker for att bibehdlla torskpopulationen inom
biologiskt stkra grinser. I ArtDatabankens sammanstéllning “Artfakta. Rodlistade
ryggradsdjur i Sverige”, 2007, redovisas torsken som Starkt hotad (EN).

Samtidigt som torsken som art 4 hotad lings svenska véstkusten redovisas i
ArtDatabankens sammanstéllning att det vid genomférda studier har framkommit att
torsken bildar lokala lekpopulationer. Genetiska analyser samt mérkningsforsdk tyder
pa att dessa enskilda bestdnd kan vara ortstrogna, samtidigt som deras
vandringsménster synes variera. Flera lokala bestind misstinks idag vara helt
utslagna,

Med den nedgdende trend som lekbestdnden av torsk nu uppvisar ser Fiskeriverket
kvarvarande torskbestdnd i Katiegatt som mycket skyddsvérda., Utifran den
reproduktionsstrategi  som torsken utvecklat (se ovan, avsnitt 4.2) kan goda
forhallanden pé artens lekplatser vara avgtrande for bestindets fortlevnad.
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Olika understkningar som genomfbits, bl a i samband med det nu aktuella malet, har
pekat ut omrddena kring Skottarevet som viktiga reproduktionsplatser for torsken.
Utbyggnaden av en vindkraftspark i havet utanfér Falkenberg kommer att inneb#ra
paverkan p& den marina miljén. Paverkan uppkommer bade under anléiggningsfasen och
under den senare driftsfasen. (Se vidare Fiskeriverkets yttrande i malet, 2007-05-30.)
Influensomradet frén arbetena, och sedan vindkraftparken, bedéms kunna striicka sig
langt utanfor det grundomrade som direkt tas i ansprék (se Bilaga 1).

Hur exempelvis de undervattensljud som uppkommer i samband med arbetena, samt
senare i samband med driften, direkt och pa sikt kommer att paverka bl a det kénsliga
torskbestandet, &r for nirvarande inte kint. Med utgangspunkt fran den nuvarande
kunskapen kring torskens lek mm gér dock Fiskeriverket bedomningen att det finns en
tydlig risk for att artens rekrytering i omradet kan komma att péverkas pé ett negativt
sétt, I bilaga 1 visas som ett exempel hur stor del av lekomrédet som kan anses som
influensomréde under forutsittning att ingen lek sker inom avstdndet for undvikande
reaktioner (5,5 km) respektive avsténdet for detektionsgréinsen (80 km).

Den uppgrumling av finsediment, som i férsta hand torde uppkomma i samband med de
planerade anldggningsarbetena, komumer sikerligen att pa olika sétt att paverka vixt-
och djurlivet kring vindkraftsparken. Grumlingar kan exempelvis komma att péverka
bade fiskens fodoorganismer samt fiskrom och yngel. Hur omfattande pverkan pa t ex
torskungarna kan komima att bli, &r idag inte mdjligt att avgora. Fiskeriverket gor i defta
sammanhang liknande bedSmning som ovan, dvs att det finns en tydlig risk for att
torskproduktionen i omuddet vid anlﬁgghihgsarbetena skulle kunna péverkas pa ett
negativt st

Fiskeriverket gor nu, p& motsvarande sttt som vid mélets tidigare behandling, en samlad
bedémning att anldggande av den aktuella vindkraftparken kan innebéra betydande risk
for inverkan pa torskleken och d#rmed torskens rekrytering. Med nuvarande
bestandssituation kan detta innebiira ett hot mot bestandets langsiktiga dverlevnad.

De grundomréden som strécker sig i havet utanfor Falkenberg bedéms av Fiskeriverket
som mycket virdefulla som lek- och produktionsomraden for torsk och annan fisk. Med
de risker som sirkskilt synes finnas for torsken anser Fiskeriverket att
forsiktighetsprincipen bor gélla. Fiskeriverket menar dirfor, pa motsvarande sétt som
tidigare under projektets behandling i Miljodomstolen, att Miljoéverdomstolen inte bor
l#mna tillstand till uppforande och drift av den aktuella vindkraftparken.

8. Fiskeriverkets handlingsplan for torsken i Kattegatt

Fiskeriverket verkar p& olika sitt for att stkerstilla torskbestdndets langsiktiga
Sverlevnad. Fiskeriverket har dven givit frigan hogsta prioritet i sin forvaltningsplan.
(Fiskeriverket 2008)

Dagens situation kréiver radikala forvaliningsatghirder, dir ett totalt fiskestopp &r att
fororda ur ett bevarandeperspektiv. Fiskarter som torsk, dér aggregering sker under
leken, #r strskilt kinsliga for 6verfiske under lekperioden. Det har dven konstaterats att
trdlning orsakar en fysisk storning som kan péverka lekbeteendet och dérmed
reproduktionsframgangen hos torsk (Morgan m. fl. 1997). Fiskeriverket har ddrfor
foreslagit att ett stort fredningsomrade for torsklek, som reglerar fiskel under forsta
kvartalet, inrfittas i sydostra Kattegatt (Fig 5 och Bilaga 1). Dessutom foreslas en
kérnzon med permanent fiskeforbud i de centrala lekomrédena, innefattande




Skottarevet. Forslaget utgér en del av Fiskeriverkets regeringsuppdrag med att inritta
fiskefria omrdden. (Forhandlingar pagér for n#rvarande med Danmarks
Fiskeriministerium och regering eftersom danska fiskare enligt géllande fiskeriavtal har
rétt att fiska i delar av omradet.)

Figur 5. Forslag till ﬁ'edningsomréde for torsklek (omradet ost ¥od linje) och kilrnzon med permanent
fiskeforbud (blatt omrade) (Fiskeriverket 2008)

I regeringsuppdraget konstaterar Fiskeriverket att skydd av hotade fiskbestind och
utvérderingen av fredningsomréden keéver en samlad insats (Fiskeriverket, 2008): “Med
fiskelagen kan dock inte annan ménsklig verksamhet &n fiske regleras. Detta gér att
andra naturvirden i omrédet inte med automatik &r skyddade mot annan exploatering,
Skulle s&dana verksamheter paborjas i ndgot av de fiskefria omrdden som inrittas
kommer mdjligheterna till en meningsfull utvirdering att avsevért forsvéras. Vid
eventuell tillstAndspiévning behdver dérfor strskild hinsyn tas till uppdraget med
fiskefria omréden.”

Féreliggande utlatandet har framarbetats vid Fiskeriverkets utredningskontor Géteborg,
I arbetet har bl a Henrik Sveding och Mattias Skold, forskare vid Fiskeriverkets
Havsfiskelaboratorium Lysekil, deltagit. Vid utredningskontoret har fiskeribiologerna
Arne Johlander och Ingemar Andersson deltagit.

//4%// % 5 2\/ C,,/m///

Hékan Wennhage Ingva1 Lagenfelt
Gruppchef Fiskeribiolog
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1. Sammanfattande bedémning

1.1 Paverkan pa torsk

Kunskapsunderlaget for bedémning av effekter av anlédggning och korttidseffekter (1-3 &r) av drift av
havsbaserad vindkraft har 6kat markant under senare ar sedan Fiskeriverkets sakkunnig-bedémning
ar 2008 av effekter pa torskbestandet i Kattegatt vindkraftparken Skottarevet. Osakerhet kvarstar
dock framfér allt avseende havsbaserade vindkraftsparkers eventuella ldngtidseffekter pa
torskpopulationer. En viktig férandring i omradet, efter avslaget fér Skottarevets vindkraftpark i
Miljééverdomstolen &r 2009, &r tillkomsten av ett fran torskfiske fredat omrade till skydd for
torskbestandet i Kattegatt.

Trots det sedan 2009 forbattrade underlaget och den 6kade kunskapen p& manga omrdden kvarstar
en viss osdkerhet framforallt hur stor lekmogen torsk (>45 cm) paverkas av drift av vindkraftparken.
Dessa individer ger mycket viktiga bidrag till populationens rekrytering och ger framforallt en
sékerhet i kontinuiteten i reproduktionen som inte mindre individer som leker fér férsta gdngen ger.
Besténdssituationen for torsk i Kattegatt gor det viktigt att denna osdkerhet beaktas och végs in
enligt forsiktighetsprincipen. Sérskild hdansyn maste ocksa tas till att fisket i omradet regleras av en
internationell 6verenskommelse just pa grund av bestandets utsatta situation. Bestdndet befinner sig
i ett kénsligt lage med osékra tecken pa att en mycket begransad uppgang i torskpopulationen eller
atminstone att nedgangen frén de senaste aren avstannat (data t.o.m. &r 2012). Sannolikheten att
stor torsk undviker en vindkraftpark i drift pa grund av ljudet bedéms som begrénsad och detta
medfér en begrénsad risk att populationen paverkas allvarligt &ven om en viss geografisk
omfdérdelning kan ske. Men konsekvenserna om ett scenario dir en omflyttning fran optimala
omréden intraffar skulle kunna ge effekter pa populationen och denna risk kan inte uteslutas med
dagens kunskapsldge. Den nya kunskapen har dock minskat farhagorna fér péverkan pa juvenil torsk
av driften i vindkraftparken.

Driften av vindkraftverk kan forhindra ljudkommunikation mellan torskar och och ge direkta
flyktbeteenden inom en radie av 100 m, i praktiken inom hela parkomradet om avstanden mellan
vindkraftverken &r av storleksordningen nagra hundra meter, vilket troligen inte inverkar allvarligt p&
torskpopulationen om stora individer inte paverkas och limnar omradet. Utanfor detta omrade kan
det bli andra stressreaktioner da ljudet fran turbinerna &r kontinuerligt och hégre &n bakgrundsljudet
inom vissa frekvenser. Har behovs generellt mera forskning fér att utreda hur detta 13ngsiktigt kan
paverka fisk. For torsk i storlekar som motsvarar icke kénsmogna individer och individer i storlekar
som kan forvéntas vara forstagangslekare verkar vindkraftparkernas férdelar vid drift dverviga dver
den bullrande miljén, i alla fall med reservationen for [ngsiktig pdverkan.

Det kan finnas en risk for torskens populationsutveckling om fritidsfiske tilldts inom vindkraftparken
eftersom en viss ansamling av framst ung torsk kan férvéntas runt de introducerade strukturerna,
d.v.s. kraftverket och erosionsskydd. Denna ansamling skulle ocksa kunna medféra en ansamling av
predatorer.

1.2 Skyddsatgirder

Slutsatserna angdende miljeffekter av vindkraftetablering till havs blir helt beroende av vilken typ av
anldggningsarbeten som maste utféras, fundamentens utformning och typ av generator m.m. Aven
andra faktorer som antalet hammarslag per kraftverk m.m. kan paverka till exempel exponering och
dodlighet for dgg och larver av torsk som driver passivt i det fria vattnet i omradet.

Den storsta risken for direkt paverkan pa torsk foreligger under anldggningsfasen, framférallt vid
palning men dven vid grumlande arbeten. Tester av skirmande och ljuddampande &tgérder vid




palning av monopilefundament pagar i full skala inom Europa men hittills anvdnda metoder ger
varierande resultat, sarskilt i strommande vatten som i Kattegatt. En snabb metodutveckling kan
forutses men i dagsldget forefaller osdkerheten i mojligheterna till dimpning stora. Start av palning
med begransad energi (ramp up) bedéms som marginellt fungerande for torsk men bor anda
anvéndas. Torsk som befinner sig i ndrheten av palningen kan prestera en for lag maximal
simhastighet for att hinna undan innan fysiska skador intraffar men i en yttre zon kan de individer
som vistas ddr eventuellt hinna undan.

Bolaget har sjdlva angett att palning inte ska ske fran december till och med juni for att undvika
effekter pa torskrekryteringen. Undvikande av paining under torskleken, inklusive en period for
ansamling infor lek och mdjligen en period efter avslutad lek med drivande dgg och gulesédckslarver
{december till juni), ar det forsiktighetsmatt som maste tillimpas innan fullt utprovad
dampningsteknik finns tillgdanglig. Grumlande arbeten ska undvikas under samma period.

Ett forslag till forsiktighetskriterium dr det som anvands i relation till tumlare i Nordsjon dar
antropogena impulsljud-trycksnivaer inte far éverskrida 185 dB oy i max ljudtryck (re 1 ptPa at 750 m).
Ett sadant villkor forutsatter kontinuerlig matning och kommunikation med utforaren. Detta
kriterium har visat sig svart att uppfylla vid anvéndning av monopilefundament.

| underlagsmaterialet i drendet konstateras att "Vid upphandling av vindkraftverk till parken bér man
sdkerstélla att verken har en vaxellada med hog precision, lag ljudniva och stomljuddampande
montage” (Almgren 2011). D den férvdntade drifttiden omfattar mer &n tio &r &r driftljudet en
avgorande del av villkoren i relation till hur torsken paverkas av vindkraftetableringen. Om det finns
tekniska mojligheter att installera verk utan mekanisk vaxelladda (direktdriven generator) kan kanske
dominerande toner undvikas inom torskens hérselomrade. Stomljudddmpande montage, som ndmns
i underlaget, kan ocksa vara ett framtida alternativ dven om osdkerhet rader i dagslaget for
livslangden for en sddan l6sning.

Det finns idag inga kanda risker att vaxelstromskablar paverkar torsken. Landanslutning utgérs av
drygt 5 km nedgréavd eller 6vertackt 145 kV vixelstromskabel och 40 km nedgravda eller 6vertackta
35 kV vaxelstromskablar for distributionen inom parken. Anvands dessutom trefas tvinnade,
skdrmade vaxelstromskablar for kraftoverforingen minimeras det priméra magnetfiltet och risken att
torsk ska paverkas.

2. Uppdraget

Lénsstyrelsen i Vdstra Gotaland har, i samband med den pagaende miljotillstdndsprocessen, fatt i
uppdragav Havs- och vattenmyndigheten och Kammarkollegiet att utreda den planerade
vindkraftparken Kattegatt Offshores potentiella paverkan pa framféralit torskpopulationen i
Kattegatt. Uppdraget bestod i att:

- Bed®ma huruvida uppférande och drift av den s6kta anlaggningen innebar en risk for allvarlig
paverkan pa torskbestandet i Kattegatt med utgdngspunkt i dagens kunskapslige.

- Gora en uppdatering av Fiskeriverkets sakkunnigbedémning 2008-04-08, dnr 36-1555-08 med
utgangspunkt i den eventuellt nya kunskap - om hur anldggningar for havsbaserad vindkraft
paverkar torskbestand - som tillkommit efter Miljéoverdomstolens dom den 5 mars 2009 i mal
M 294-08.

- Séarskilt beddma om den eventuellt nya kunskap i dmnet som tillkommit efter
Miljoéverdomstolens dom foranleder en annan beddmning av risken for paverkan pa




torskbestandet i Kattegatt jamfort med vad som var fallet med det kunskapsldge som forelag vid
tidpunkten for Miljooverdomstolens dom.

Tidsramen for foreliggande utredning medgav inga kompletterande undersékningar eller berakningar
utan all information har hamtats ur relevanta handlingar fran ansékan i malet kompletterade med
personlig kommunikation med forfattarna av delar av underlaget och i publicerat material. Mycket
information om torsk och vindkraft har hdmtats ur den slutliga sammanstallningen av
undersékningarna fran Liligrunds vindkraftpark i Oresund (Bergstrém 2013a, Bergstrém 2013b,
Bergstrom 2012) vilken utgdr den férsta sammanstéllningen om paverkan av en stérre vindkraftpark i
havet i Sverige. Delar av denna information har varit tillgdnglig tidigare och ingér i
underlagsmaterialet i arendet (se till exempel Almgren 2011 och referenserna i Bilaga C45 i drendet).
Under avsnitt 7 framgar vilka handlingar i malet som utredningen har utgatt ifran samt den Gvriga
information som finns att tillgd i dmnet och som har anvénts i bedémningen.

3. Rattsliga forutsittningar

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG), som infordes i EU 2008, omfattar alla medlemsstaters marina
vatten och innebar att dessa vatten ska uppna eller bibehalla en god miljostatus senast ar 2020.
Direktivet omfattar ett antal deskriptorer (temaomraden) varav de mest relevanta att beakta i detta
fall &r deskriptor 1 om biologisk mangfald och deskriptor 11 om undervattensljud. | det svenska
inférandet av direktivet har god miljéstatus for de svenska havsomradena definierats. Enligt
direktivet ska av ménniskan orsakat undervattensbuller, som leder till eller sannolikt leder till
negativa effekter, rdknas som fororeningar. En god miljGstatus innebar enligt direktivet att
undervattensbuller ligger pa nivaer som inte paverkar den marina miljén pa ett negativt satt.
Direktivet ar implementerat i nationell lagstiftning genom Havsmiljéférordningen (2010:1341).

4. Torskbestandet

Kunskapen om torskpopulationen i Kattegatt har uppdaterats med senaste tillgangliga data {Se dven
Bilaga C45 i drendet och till exempel: Degraer 2013, Hammar 2014).

4.1 Torskpopulationen i Kattegatt

Kattegattorsken (torsk i division Illa &st") har avgrdnsats som en egen lekpopulation avskild fran
Nordsjotorsken. Internationella havsforskningsradet (ICES) rekommenderade totalt fiskestopp efter
torsk i Kattegatt for férsta gangen 2002 p.g.a. av att lekbiomassan (mangd lekmogen torsk) da
bedémdes vara under hallbara nivaer, Lekbiomassan fortsatte sedan att minska efter 2002 samtidigt
som ICES varje ar rekommenderade totalt fiskestopp vilket inte hérsammades i de arliga
kvotbesluten. De férvaltningsatgarder som dnda genomférdes for att minska fiskeridodligheten (fisk
som tas ur bestandet genom fiske) medférde ingen forbattring. Ar 2009 inrattades ett
torskfredningsomrade i Kattegatt genom en 6verenskommelse mellan Sverige och Danmark (Havs-
och vattenmyndigheten 2012). Torskfredningsomradet dr uppdelat i delomraden med olika
detaljerade begransningar i torskfiske och fiske déar torsk fangas som bifdngst under varierande
tidsperioder pa aret (FIFS 2004:36 och 2008:35, se karta i BILAGA 1). En utvardering har skett efter de
forsta tre dren (2009-2011) och slutsatsen fran denna ar att maojligen har en mycket begransad
uppgang i torskpopulationen har dgt rum 2011 och 2012 {figur 1, uppdaterad till och med 2012). | det
omrade inom vilket den foreslagna vindkraftetableringen ligger, ar fisket begransat under torskens
lekperiod under forsta kvartalet varje ar.

! Féngstomréde, indelning enligt ICES.
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En berékning av fiskets paverkan utifran torskens rumsliga férdelning och detaljerade uppgifter om
fiskeanstrangningens férdelning visar att stdngningarna av omraden tillsammans med en allmin
minskning av anstrangningarna i Kattegatt, samt anvéndning av mer selektiva redskap, har reducerat
fiskets paverkan pa torsken till ungefér 40 % av vad den var &r 2008, Effekterna av stangningarna i de
olika delomradena kan emellertid inte sérskiljas.
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Figur 1, Lekbiomassan (S5B) hos Kattegattorsken och fisket. Fisket frén ér 2009 ér endast biféngster vid annat
fiske. Figuren uppdaterad t.o.m. 2012. Férenklat efter ICES (2012 och 2013).

| underlagsmaterialet i drendet dras slutsatsen att miangden kénsmogen torsk 6kat i de inventerade
omradena fran 2009-2011 (Andersson 2011). Perioden av 6kande torsktidthet sammanfaller med
inrdttande av torskfredningsomrddet i sodra Kattegatt. Denna slutsats har dragits fr&n ekointegrering
nattetid som &r tekniskt férdelaktig och ger den bésta skattningen av torskpopulationens storlek.
Eftersom den yt- och djupmadssiga férdelningen av torsk kan skilja sig mellan dag och natt kvarstar en
viss osdkerhet i detalj om hur representativ den registrerade férdelningen &r i relation till
palningsarbete och grumlingsarbete under dagtid.

I utvérderingen av det fran torskfiske fredade omradet i Kattegatt (Havs- och vattenmyndigheten
2012) har detaljerad information om torskpopulationen tillkommit vilket kan sammanfattas i foljande
punkter om Kattegattbestandet:

- Den biologiska Kattegattorsken vandrar i begransad omfattning.

- Det finns sma men tydliga genetiska skillnader mellan torsken i Kattegatt och i
Nordsjon/Skagerrak, vilket innebér att det &r osannolikt att det biologiska Kattegattbestandet
skulle fyllas pa fran annat hall.

- De historiska lekomradena i Kattegatt dr valdokumenterade.

- Lek forekommer fortfarande inom just dessa omraden.

En viktig skillnad fran det tidigare framtagna underlagsmaterialet &r den minskade fiskeridodligheten
i och med inférandet av fredningsomréadet. Aven storleksférdelningen hos torsken i omradet kan ha
paverkats av detta. Det som skiljer det aktuella omrédet frén Nordsjdomradet dar andra
vindkraftparketableringar kan vara aktuella, &r att fisket redan &r begrénsat och det &r oklart om
etableringen av vindkraft ger ytterligare begrinsningar. Minskad fiskeridddlighet framhalls
internationellt som en positiv effekt av vindkraftparker dér vissa typer av fisken begransas inne i
etableringsomrédet.
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4.2 Geografisk fordelning av lekande torsk

De hogsta tdtheterna av lektorsk som beskrevs i fiskestatistik innan fredningsomradet inférdes, (dren
1996 —2004) fanns i syddstra Kattegatt, frén Glommen i norr till Kullen i séder (figur 2).

Figur 2. Genomsn/ttllg fordelning av a) yrkesflskets landn/ngar av torsk under leken (kvartal 1) baserat pad fiskets
loggbdcker fran 1996-2004 och b) fésrmodade lekomréden fér torsk 1996-2004. Rutorna motsvarar 10 X 10 km
ddr mérkare partier visar pd hégre véirden (ur Vitale 2008). Kartorna ér héimtade ur Fiskeriverkets
sakkunnigutl@tande 2008-04-07, utan uppdatering. Figuren har ej uppdaterats pd grund av att féréndringar i
fiskevillkoren gér olika tidsperioder ojémférbara.

A

o [}
KATTEGAT o
=1 Figur 3. Orienteringskarta ddr Kattegatt Offshore relateras
till de huvudsakliga lekomrédena i Kattegatt (svartstreckat
Falkenberg baserat pd Vitale 2008, se karta ovan) och lekomrdadena i
(Sweden) Oresund (Svedéng 2004). Utbredning av tgg och torsklarver

: //// dr markerat (grastreckat baserat pd Hinrichsen 2012),
o Utbredningen som anges fér torsklarver &r konservativt
; ‘ skattad da en nordlig larvdrift sker med tiden. (hédmtad ur
VN // ,J Hammar 2014).

Denmmark) ,// ‘

Yo O ORESU




En fortydligad 6versiktskarta, figur 3, har hdmtats ur Hammar (2014). | figuren har dven omraden i
norra Oresund dér torsk leker markerats. Agg och larver fran detta omrade transporteras med
strommar in i Kattegatt (modellberédkning, Hinrichsen 2012).

Tétheten av stor torsk (har definierad som mellan 40 och 100 cm d.v.s. i stort sett lektorsk.(se avsnitt
5.4.5) varierar mycket i omrédet mellan aren och mellan olika delar av omradet. Tatheter
motsvarande storleksordningar mellan 0 och 10000 individer per km? noteras for perioden slutet av
november och borjan av december mellan 2009 och 2011 (figur 4).
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Figur 4. Rumslig férdelning av lekmogen torsk (40 — 100 cm) frén hydroakustiska undersékningsdata a) 5 — 16
november 2009, b) 22 november — 8 december 2010, ¢} 21 november — 7 december 2011 (Havs- och
Vattenmyndigheten 2012). Kattegatt Offshores ungeférliga féreslagna lokalisering ér inlagd som en svart prick.

4.3 Lekmogen torsk

Den lekmogna torsken anges generellt ha en langd som uppgar till minst 37cm. | vissa havsomréden
anges lekmognaden for torsk i stéllet intraffa vid en lingd av 40 cm. Torsken &r oftast kdnsmogen
frén tre ars alder dven om en andel av de yngre individerna kan bidra i lekpopulationen. Att enbart
frén storleksfordelningen avgéra torskens kénsmognad ger en osdkerhet da det finns individuella
skilinader och skillnader mellan kénen ndr konsmognaden intrdffar. Storleksférdelningen hos
torskpopulationen kan dock anvdandas som ett grovt matt pa lekbiomassan. Férenklat skattas liten
torsk som motsvarande i huvudsak ej lekmogen, mellanstor torsk i huvudsak som férstagangslekare
och stor torsk som fisk som bidrar med bulken av rommen och rekryteringen. Den stora torskens lek
strécker sig Over en storre del av lekperioden, jamfért med mindre individers. En [ang lekperiod &r
fordelaktig ur ett lekutfallsperspektiv da chansen att nagon del av leken sammanfaller med optimala
yttre forhallande 6kar och att 6verlevnaden hos avkomman didrmed ékar.

l underlagsmaterialet i drendet finns uppgifter i omradet om kénsmogna individer i alla de angivna
storleksklasserna, liten 20-32 cm, mellanstor 32- 45 cm och stor torsk 45 — 90 cm (Andersson 2011,
Loévgren 2007). Andelen kdnsmogna individer inom storleksintervallen skiljer sig mellan &ren och

mellan kdnen. Rinnande, i samband med fisketillfillet lekande, individer patraffas vid fisken under
bada de refererade undersdkningarna.

| bédda undersdkningarna som ror tithet av torsk runt vindkraftfundament fangas fa stora individer.
Av de studerade individerna i storleksklassen st6rre dn 37 cm &r en stor andel mindre &n 45 cm &ven
om nagra individer upp till 60 cm patréiffas (Bergstrém 2012, Degraer 2013). Detta innebér att
informationen i huvudsak galler storleksklasserna av torsk med langd under 37 cm och torsk med

léngd mellan 37 och 45 cm. Inom dessa bada storleksklasser finns bade icke kénsmogna individer och
en andel férstagangslekare.




Kunskapen om de individer i storlekar Gver 45 cm som ger ett betydande bidrag till rekryteringen i
omraden saknas ddrmed. Beroendet av en &rsklass férstagdngslekare riskerar att fortsatta om
individer i storleksspannet 6ver 45 cm inte ingar i lekpopulationen (se BILAGA 2).

5. Paverkan pa torsk av vindkraft

5.1 Torsk och ljud

Torsk har simblasa och kan med hjélp av denna uppfatta ljudtryck inom frekvensomradet 10 till 400
Hz. Vid lagre frekvenser registreras den andra ljudkomponenten, partikelacceleration. Den areal dér
partikelaccelerationen detekteras och paverkar fisken direkt vid vindkraft &r i ett begrénsat
ndromrade till fundamenten (Sigray 2009).

Torsk producerar ljud aktivt med en separat muskel till exempel i samband med fortplantning och
hot (selektionsbetydelse: se ex Rowe 2006). Frekvensomradet ligger mellan 5-200 Hz med en topp pé
cirka 93 dB re 1 yPa 1 m vid cirka 50 Hz {uppmitt vid lek, se Michl 2011) alternativt mellan 30-250 Hz
(Fudge 2009). Torskindivider har, till skillnad fran faglar, begridnsad méjlighet att dndra frekvens pa
det alstrade ljudet som &r beroende av simblasans storlek (och resonansfrekvens). Darmed finns
begransad mdjlighet till anpassning till en forandrad ljudmiljé.

Kortisol ar ett viktigt stresshormon i fisk och det &r kdnt f6r att under normala eller stressande
forhallanden paverka flera fysiologiska processer inklusive tillvaxt och immunitet (Magnadottir 2011,
Magnadottir 2010, Mandelman 2012). Pa fisk, inklusive torsk, anvinds forhsjda plasma-
koncentrationer av kortisol som ett méatt pa individens stressnivé till exempel i en bullrig milj6
{Wysocki 2006).

5.2 Anvand teknik

| den tekniska beskrivningen (Lindstrém 2012) tillhérande Kattegatt offshores tillstdndsansékan
framgar att det inom omradet for Kattegatt Offshore kan bli aktuellt att anvinda olika typer av
fundament for olika delar av omradet. Det anges att med dagens teknik bedéms det mest lampligt
med en kombination av monopile- (djup under 25 meter) och fackverksfundament (djup éver 25
meter). | databasen Global Offshore Wind Farms Database 4C Offshore (bes6kt januari 2014) anges
generellt att monopile &r ldmpliga mellan 0 och 30 meters djup och fackverksfundament (Jacket) &r
mest aktuella mellan 20 och 50 meters djup (maximalt anvandningsomrade mellan 3,5 till 70 meters
djup). For gravitationsfundament anges i denna killa inte négra granser men exempel p& anvindning
finns ut till 20 meters djup. Overlappningen i méjliga anvandningsdjup mellan de olika
fundamenttyperna foreligger i det aktuella omradet.

5.3 Paverkan under anldggningsfas

5.3.1. Ljud fran palning och fartygsirafik

Internationellt har fragestéllningar géllande ljudmiljén under vatten fatt allt mer tyngd bade vad
géller paverkan fran den 6kande fartygstrafiken och paverkan fran etablering av marina
vindkraftparker. Ett tecken pa detta ar till exempel att buller har inkluderats i havsmiljédirektivet.

Det problem som sérskilt identifierats i studier internationellt &r de kraftiga ljuden fran palning under
anldggningsfasen av vindkraftparker, framfor allt vid anvéndning av monopilefundament, men ocks&
vid anvéndning av fackverksfundament. Problemet har ocksa belysts vid en eventuell etablering av
vindkraftparken i Kattegatt (Lindstrém 2013, Hammar 2013). En 6kad kunskap om riskerna med
palningsljud har samlats under de senaste tio aren. De problem som sérskilt identifierats och bedtms




vara aktuellt for torsk under anlaggningsfasen under en eventuell etablering i Kattegatt &r de kraftiga
ljuden fran just palning.

Sjalva pélningen tar typiskt ett par timmar men kan vara avklarad pd under en timme vid gynnsamma
forhallanden (Lindstrém 2012). Ljudet fran palning har en kraftig effekt pa stora avstand, inklusive
permanenta skador och dddlighet i en mindre zon, pa alla stadier av torsk.

Under hela anlaggningsfasen kommer aktiviteten av arbetsfartyg att bidra till ljudbilden i omradet
med maskin- och kavitationsljud. | samband med undersdkningar vid Lillgrunds vindkraftpark i
Oresund gjordes mitningar av fartygsbuller dér dven servicefartyget ingick. Servicebaten ar det
minsta fartyget i tabellen nedan.

Tabell 1. Ljudnivder (re 1 pPa(gys)) av fartyg i Oresund som jéamforelse till ljudnivéer hos servicebdten.
Medelvéirdesbildade nivéer. Kallstyrkan omriknad till jimférelse vid 1 m dr berdknad med en utbredningsfériust
av 17+Jog (avstdndet). Tabellen fritt efter Bergstrém 2013. Frekvensen 123 — 132 Hz hénvisar till

indkraftverk grsta véixellddsst d jamforelse, i tsvarighet h rt

Passagerarfirja 12 550 180 149
Tanker 10 630 169 122
Passagerarfirja 11 620 176 146
Parkproduktionsniva 138 136
100%

Parkproduktionsniva 136 134
80%

Parkproduktionsniva 134 132
60%

5.3.2 Torsklek

Fiskarter som torsk har sarskilda geografiskt begransade lekplatser. Lekomraden har genom
langvarigt naturligt urval selekterats fram och torsken atervinder till dessa (homing). Sarskilda
lekplatser som torsken atervander till ar efter &r gbr arten sdrbar eftersom bestdndet blir beroende
av en liten specifik del av sitt utbredningsomrade for att kunna fullfélja sin livscykel. Lekplatserna blir
darmed avgdrande for bestdndets langsiktiga utveckling och verlevnad {se BILAGA 2).

Vid palning och andra anldggningsarbeten finns risk att torsken undviker del av lekomradet med
effekter pa torskpopulationen som féljd. En dédlighet av framst ung fisk kan férvéntas (Hammar
2013, Hammar 2014),

5.3.3 Torskigg och larver

Torskdgg och larver av torsk kan inte aktivt undvika exponering for kraftiga undervattensljud utan
driver in eller ut ur det exponerade omradet. Vid drift av dgg och larver i ndromradet exponeras hela
tiden nya individer for varje ljudpuls/hammarslag vilket innebér att antalet exponeringar blir stérre
an antalet palar och i stdllet styrs av antalet hammarslag. Berakning av paverkan/dédlighet kan goras
utifran larvtatheten i den vattenvolym som exponeras. Den exponerade volymen skattas fran ett
bélte vars bredd ges av en radie dar skador och dodlighet forvantas och en langd som skattas utifran
stromhastigheten under palningsarbetet. Detta i och med att nya delar av vattenvolymen, dir hela
tiden nya dgg och larver passerar, exponeras. Pélningens varaktighet anges som en eller ett par
timmar per fundament.
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Inga studier av effekter av pélning pa torskégg eller pa torsklarver med gulesécken kvar har
patraffats. For fisklarver med sluten simblasa, alltsd samma huvudtyp som torsk, finns dock relevant
information under framtagande. Den tillfilliga beddmningen &r att utanfor 100 m diameter sker
ingen signifikant dodlighet eller permanent paverkan pa denna huvudtyp av fisklarver (baserat pa
havsabborre, Haelters, padgaende studie). Samma information fas fran i vattenvolymen fritt drivande
larver av plattfisk. Dessa har en simblasa dven om den senare saknas hos de vuxna individerna.
Studier av effekter fran palning pa dessa larver kan bidra med information som &r éverférbar till
torsklarver, aven om de vuxna stadierna ar olika vad galler simblasan. Larver av tunga utsattes for
palningsljud och visade sig vara toleranta mot en bullerexponering som motsvarade den pa ett
avstand pa 100 m fran ljudkéllan (Bolle 2012). Vid berdkningar av dgg och larvdddlighet kan detta
avstand anvéndas.

Vid en genomgang och bearbetning av tidigare data (Yelverton 1975) berdknar Hasting (2005) att en
impulsljudniva (d.v.s. tiden for ljudexponeringen ingar) pa 193 dB re: 1 uPa” per sekund inte skadar
de minsta (0,01 g) fiskindividerna. Utifran detta och en kidnd/uppmitt killstyrka hos palningen kan
ett alternativ till ovanstdende sdkerhetsradie skattas utanfor vilken skador pd sma fiskar inte uppstar.

5.3.4 Ung torsk och lekmogen torsk

Torsk (med ldngder pad 31-47 cm) har visat tydliga beteendereaktioner pd inspelat palningsljud vid ett
ljudtryck pa 140-161 dB re 1 pPagoppvarde) OCh en partikelrdrelse pa mellan 6,5 10% och

8,6 10" m/s* ttoppvarde) (Andersson 2011b). Detta skulle, under ljudutbredningsférhallanden som rader i
det aktuella omradet, innebdra att torsk reagerar pa ljudtrycket pé ett avstand av fran nagra
kilometer upp till ver 10 km for delar av populationen.

Vid anldggningsarbeten av monopilefundament i Storbritannien berdknades reaktionsavstandet for
torsk vara av samma storleksordning, cirka 5,5 km. Inom detta avstand observerades
undvikandereaktioner hos en avsevard del av populationen (Nedwell 2003). Reaktionerna kan besta i
en Okad simhastighet eller dndrad simriktning under perioder da de utsattes for ljudet jamfort men
de tysta perioderna innan och efter ljudexponering men resultaten var inte statistiskt signifikanta
eftersom reaktionerna varierade stort mellan de olika individerna. Aven reaktionen att stelna till
{frysning) forekom nér ljudbilden férdndrades. En del individer simmade fran ljudkallan nér ljudet
sattes pa (Andersson 2011b). Reaktionerna var dven beroende av nivan hos bakgrundsljudet.

Vid de extrema ljudnivaer som uppkommer vid palning kan dédlighet och permanenta skador, bade
horselskador och vavnadsskador, uppsta. Dodlighetsberdkningen for torsk som presenteras i
underlagsmaterialet och som inlamnats i malet bygger pa en handelse per etablering av en monopile
d.v.s. ett statiskt forlopp utan att nya torskar exponeras under pédgédende pélning. Detta bedéms vara
korrekt vid mattliga strémhastigheter och relativt kontinuerlig palning och for torsk med undantag av
sma yngel, guleséckslarver och dgg.

5.4 Paverkan under driftfas

5.4.1 Driftljud

Det generella kunskapslaget gallande effekter pa havsmiljon vid drift av havsbaserad vindkraft har
forbattrats markant sedan Fiskeriverkets sakkunnigbeddmning géllande Skottarevets vindkraftpark
daterad 2008-04-08 (Mal nr M 1043-06 vid Vanersborgs tingsratt, Fiskeriverkets dnr 36-1555-08). De
kunskapsbrister som fortfarande finns géller bland annat langtidseffekter av etableringen av
vindkraftparker till havs pa till exempel fisk och marina daggdjur. Driftljuden, inklusive ljud frén
mekanisk vaxelldda vid generatorn och ljud fran servicebat, adderas till ljuden fran till exempel
fartygstrafik och bidrar till en 6kad ljudniva i den marina miljon under lang tid. Sammantaget bidrar
dessa storningskéllor till osdkerheten vid beddémning av vindkraftsparkers langsiktiga effekter.
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Ljudtrycksnivaerna fran driftljudet pa vindkraftparken Lillgrund i Oresund &r tillrickligt héga for att
torsk riskerar att paverkas negativt i form av flyktbeteende inom endast ca 100 meter fran en turbin
vid h6ga vindstyrkor. Inom ytterligare en zon kan individer uppleva stress. Torsk kan uppfatta ljudet
fran vindkraftparken inom annu storre avstédnd fran vindkraftparken (Bergstrom 2013, Andersson
2011a). Detta avstand beror ofta inte pa torskens horselférmaga utan pa forhailandet mellan
bakgrundsljudnivan i omradet och det alstrade driftljudet. Driftljudet fran vindkraften kommer alltsa
att maskeras av bakgrundsbruset innan torsk fysiologiskt upphér att kunna uppfatta det. Det
teoretiska detektionsavstandet berdknas tili 16 km vid 100 % drifteffekt och 13 km for 60 % effekt. En
tidigare skattning ger detektionsavstand pa 7-13 km for torsk. Avstandet dr beroende av bland annat
vindhastighet och vilka frekvenser som ar aktuella (Wahlberg 2005).

Partikelrérelser (vilket &r en typ av ljud) fran driften av ett vindkraftverk visar att nivderna som
genererades vid ett 1,5 MW turbin pa ett monopilefundament av stal, endast &r tillrdckligt hdga inom
ett par meter fran fundamentet for att potentiellt framkalla ett flyktbeteende hos fisk. Pa ett avstand
ldngre an 20 meter var nivderna jamforbara med bakgrundsbruset (Sigray 2009). | det féljande tas
endast hansyn till ljudtryck.

Olika livsstadier av en art kan ha olika preferenser pa miljén. En hypotes ar att torsk 6ver en viss
storlek kanske inte drar nytta av det relativa skyddet vid vindkraftverksstrukturerna och
erosionsskydd eller den fran omgivningen nagot avvikande fddosammanséttningen. Ddrmed kan
paverkan fran ljudet som alstras vid driften inte kompenseras av férdelarna med den frén omgivande
bottnar avvikande miljon for dessa stora individer. | stallet for att de tolererar driftljudet undviks det.
Olika stora fiskar ar ocksa generellt ndgot olika kdnsliga for paverkan fran buller.

5.4.2 Torsklek

Aven under driftfasen giller att best&ndet &r beroende av en liten optimal del av sitt
utbredningsomrade f6r att kunna fullfélja sin livscykel. Att lekplatserna dr opaverkade ar efter &r &r
avgorande for bestandets langsiktiga utveckling och 6verlevnad. Detta giller dven de stora
individerna (se nedan och BILAGA 2).

Vid studien av driftljudet fr&n vindkraftparken pa Lillgrund i Oresund drar férfattarna slutsatsen att
endast inom ca 100 meter fran en turbin och vid hoga vindstyrkor &r ljudtrycksnivaerna tillrackligt
hoga for att det finns risk for maskering av kommunikationsljud (Bergstrom 2013).

5.4.3 Agg och larver av torsk

Strémningsbilden i vindkraftsparksomradet kommer lokalt att dndras kring fundamenten. Detta
skulle teoretiskt kunna paverka den pelagiska driften hos dggen och dtminstone de yngre simsvaga
larverna och méjligen kunna medféra en nagot 6kad dédlighet genom att individer far
bottenkontakt.

5.4.4 Ung torsk

Ett par aktuella studier med olika metoder har pavisat att liten torsk och mellanstor torsk ansamlas
runt vindkraftfundament vid drift. Det dr ddremot i dagsldget inte fullsténdigt visat om detta innebér
en produktionsdkning lokalt eller for omradet. Attraktionseffekten stracker sig fran vindkraftverks-
strukturen, inklusive erosionsskydd, och nagra tiotal meter ut (beskrivet som férandringar i
fisksamhallet och telemetristudier i Degraer 2013 se figur 5; beskrivet utifran detaljerade provfisken i
Bergstrom 2012). Mgjliga forklaringar till attraktionen for ung torsk som ges ar 6kad fédotillgang
och/eller tkat skydd for strémmar och predatorer.

En ansamling av juvenil torsk kring fundamenten kan medféra 6kad risk fér predation pa torsk fran
exempelvis skarv (Degraer 2013) Avstandet frén land eller andra sittplatser medfoér hos skarv en
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begrénsning av réckvidden inom vilken den kan jaga. Med dkade arealer med tiligéngliga tork- och
viloplatser kan rackvidden 6kas (fritt efter Degraer 2013).

En speciell risk for torsken &r om sportfiske tillats inom parken och i dess omedelbara nirhet. Detta
kan méojligen &ka fangsbarheten i ndromradet till kraftverken och erosionsskyddet och leda till ett
okat fisketryck.

Teckenforklaring
* Tubln

®  Torskobservation
B8l Hirdbotten
Telemetriomrida

Djup
a
02 meter
26 mater
510 moter

B1°33N

g 1020 meter
5 2030 rratet
4 3040 moter

2°66'E

Figur 4. Positioner hos torsk mérkt med mdrken for akustisk telemetri vid tva vindkraftverk (ljusréda prickarna i
centrum). Rosa cirkeln representerar omradet ddr berdkningen av torskarnas position kan géras. Lila cirkeln
representerar det hdrda substrat som utgdr erosionsskydd och gula prickar visar de exakta
observationspunkterna for fiskarna. (hdmtad ur Degraer 2013, orginaltext: Positions of tagged Atlantic cod at
the wind turbines. The pink circle represents the area in which position calculation can be performed. The purple
circle represents the hard substrate and the yellow dots show the exact positions of the fish.)

5.4.5 Storleksférdelning hos torsk

Publicerade resultat fran provfisken och telemetriférsék visar att smé torskar (< 37 cm) och
mellanstora torskar(37-45 cm) inte undviker havsbaserade vindkraftparker. Data fran det publicerade
materialet tolkas hittills forsiktigtvis som att en omférdelning av individerna inom omrédet sker, da
ingen nettoOkning (eller nettominskning) av antalet torskar har visats, Kattegattorsk i storleksklassen
< 37 cm utgodrs i huvudsak av ej knsmogna individer medan en férhallandevis stor andel av den
mellanstora torsken sannolikt utgérs av lekmogna forstagangslekare. | det tidigare nedfiskade
torskbestdndet var rekryteringen av torsk i stor utstrackning beroende av dessa forstagangslekare. En
foljd av de nya fiskereglerna borde vara att andelen stor flergéngslekande torsk 6kar. En hogre andel
av stor kbnsmogen torsk hos Kattegatts torskpopulation dr fordelaktig ur rekryteringssynpunkt.

Storleksférdelningen hos individerna i Kattegatt, som den speglas i den hydroakustiska
undersdkningen 2009-2011 (Andersson 2011), visar pa férekomst av stor torsk av varierande tithet
under perioden februari-april. Tatheten i vindparksomradet i Kattegatt var 8,3 individer per km” och i
ett av referensomradena 60,9 individer per km? | fangsterna i provfiskena 2011 dominerar torsk med
langder mellan 45 och 58 cm (maxldngd 84 cm).
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Vid provfisken januari till mars 2007 dominerar stora individer med mellan 55 och 85 cm langd. De
storsta individer som patraffades var 92 och 103 cm langa (Lovgren 2007). Har patalas mojligheten
att den skeva kénsfoérdelningen i fangsten i de olika omradena kan orsakas av att hanarna ar
revirhavdande. Huruvida sddana territorier uppkommer pa exakt samma plats ar efter ar ar inte ként
enligt referensen (som i sin tur refererar till diskussion i Windle 2007). Teorin om revirhdvdandet hos
hanar stdmmer ju val med torskens ljudalstring. | ett sddant system bidrar stérre hanar, liksom storre
honor, mer till rekryteringen dven om satellithanar ocksa finns.

En ytterligare osakerhet i bedémningen for en eventuell paverkan for de storre individerna av torsk i
populationen beror av om det finns skillnader i vilka omraden som utnyttjas av individer i olika
storleksklasser. | Kattegatt kan det vara sa att nagot olika langdklasser/aldersklasser utnyttjar olika
delar av biotopen eller nagot olika djupzoner. Det kan vara sa att den lite storre torsken finns pa
nagot djupare vatten under vissa perioder men detaljerad kunskap om detta saknas.

5.4.6 Grumling

[ och med att typen av fundament inte ar specificerad men att det i den tekniska beskrivningen
(Lindstrom 2012) anges att det med dagens teknik bedéms mest lampligt med en kombination av
monopile- (djup under 25 meter) och fackverksfundament (djup 6ver 25 meter) behandlas inte den
grumling som skulle orsakas av gravitationsfundament i denna utredning. Grumling forvantas dock
uppsta vid kabellaggningen oavsett fundamenttyp.

Grumlande verksamhet kan inverka pa torskpopulationen genom direkta effekter pa dgg och larver
eller indirekt genom paverkan pa torskens fédoorganismer. Enligt den tekniska beskrivningen
(Lindstrom 2012) tar det typiskt ca tre dagar att gréva ur for grundforstarkningen och ca tre dagar att
fylla igen. Nedsankning och fyllning av fundament bed6ms ta ca 1-2 dagar per enhet.

Den uppgrumling av finsediment, som i forsta hand torde uppkomma i samband med de planerade
kabellaggningsarbetena, kommer att pdverka bade fiskdgg och larver direkt samt fiskens
fédoorganismer. Det finns en tydlig risk for att torskproduktionen i omradet vid anldggningsarbetena
skulle kunna paverkas pa ett negativt sétt sarskilt om grumlande arbeten genomférs i samband med
lekperioden.

Grumlingens inverkan pa torskdgg undersdktes i samband med utvédrderingen av
oresundsfoérbindelsens inverkan pa fisk och fiske (Appelberg 2005). Undersdkningen visade att de
pelagiska dggens flytformaga minskades redan vid laga sedimentkoncentrationer och att 6kningen
vésentligen var proportionell mot sedimentkoncentrationen och exponeringstiden (Rénnback 1997).
Vid en koncentration pa 5 mg/| och de speciella férhéllanden som géller i Oresund sjénk dggen till
botten pa 4 dygn. Gulesédckslarver uppvisade 6kad mortalitet vid i vissa fall sa laga koncentrationer
som 10 mg/l av kalksuspension. Kénsligheten for lersuspension var ndgot ligre. Dodligheten vid
suspenderad morédnlera var cirka 50% vid 200 mg/I for larver efter ett dygn (med stor spridning i olika
delforsok). | samma opublicerade underlagsmaterial finns ocksa en framtagen reaktionstroskel for
torsk vid lersediment. Torsk visade ett entydigt undvikande da grumligheten 6versteg 3 mg/| dagtid
(Westerberg 1996). Aven observationer av “hostningar” (gélrensningar) gjordes. Grumling ska i
Kattegatt undvikas under samma period som palning inte far ske.

5.4.7 Elektromagnetiska falt

De allt fler undervattenskablarna som korsar haven ger farhagor om 6kade effekter pa det marina
livet. For broskfiskar finns unders6kningar som visar pa tydliga effekter, men paverkan pé andra arter
kan inte uteslutas. De elektromagnetiska falten i kablarnas narhet kan generellt férandra fodosok,
beteende, migration, reproduktion eller ge stérningar i mojligheten att uppfatta hot fran predation.
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En avgorande skillnad i pdverkan dr om det elektromagnetiska faltet alstras av véxelstroms- eller
likstrémskablar (CMACS 2003). For hogspand likstrom finns kopplingar hos fisk mellan navigering
efter jordmagnetiska faltet och inverkan av likstrémsfilt (se exempel: Ohman 2007, Wiltschko 2005,
Westerberg 2000a, Westerberg 2000b).

For vaxelstrom, som ar aktuellt har, finns endast enstaka exempel pa paverkan pé benfisk
(Westerberg 2008, al; New 1997, knivfisk och elefantfisk, information via Hammar 2012).
Landanslutningen utgors av drygt 5 km nedgravd eller évertéickt 145 kV vixelstromskabel och 40 km
nedgravda eller Gvertackta 35 kV vaxelstromskablar for distributionen inom parken. Om nedgrivda
trefas tvinnade, skdrmade véxelstromskablar anvands minimeras risken fér paverkan bade pa torsk
och p& andra benfiskarter. Aven med skdrmning alstras ett sekundért elektromagnetfilt i vattnet
men detta paverkar bara kénslig fisk i kabelns omedelbara ndrhet (CMACS 2003). Aven kunskapen
om effekterna av de priméra och sekundéra elektromagnetiska vixelstromsfalt som alstras har dkat
pa senare ar. Félten bed6éms utifran dagens kunskapslige inte medféra direkta risker for
torskpopulationen utan framst paverka rockor och till exempel pigghaj i omradet.

5.4.8 Hydraulolja

Kanslighet fér paverkan hos fisk beror pd vilket utvecklingsstadium de befinner sig i. Agg och yngel &r
generellt kinsligare &n vuxen fisk. Aldre fisk kan drabbas indirekt genom att fédan innehaller
frammande @mnen eller om paverkan medfért en minskad fodotillgdng. Genomgéngen av effekterna
av hydraulolja i foreliggande arbete har gjorts mycket éversiktligt. Det viktiga &r att férhindra att
hydrauloljan ndr den marina miljén.

Vid fors6k med inriktning pa toxiska effekter av kemikalier anvands generellt unga stadier av fisk som
standard (se exempel OECD 2013). Hydrauloljorna &r oftast svarldsliga i vatten och méattnadsvérdet
kan vara cirka 100 mg/| {(analyserat som organiskt kol). Vid en studie (Victor 1997) av tva olika oljor
registrerades inga akuta toxiska effekter vid tester pa tidiga yngelstadier hos sebrafisk av oljan i sig
men en fenolisk antioxidant som tillsatts oljan gav akuta toxiska effekter pé fisken. | samma studie
papekas att effekter pa subletal niva kan uppsta om oljan innehéller tungmetaller fran kopplingar. En
helhetsbed6mning enligt OECD:s bedémningsnormer av de akuta effekterna som kan uppsta vid spill
eller haverier, visar att en av oljorna ger laga till intermediara effekter och den andra intermediara till
kraftiga toxiska effekter.

Ett forslag ar att om mojligt anvédnda lattnedbrytbara oljor utan toxiska tillsatser eller anordningar for
att sakra mot oljeldckage.

5.5. Paverkan under avvecklingsfas

Vid avveckling av verksamheten monteras vindkraftverken ner och transporteras bort. Paverkan frén
denna fas kan i stort likstallas med paverkan under byggnation {(Ur den Tekniska beskrivningen till
anstkan, Lindstrom 2012). Ljud fran palning &r inte aktuellt men kraftiga ljud fran till exempel
diamantsag vid kapning av strukturerna kan bli aktuellt. Bedomning av paverkan under
avvecklingsfasen ar helt beroende av den typ av fundament som kommer att anvandas och av
framtida teknik.

6. Kontrollprogram

En baslinjestudie omfattande tre ar med akustiska metoder har genomférts inom Skottarevsprojekiet
med referensomraden (Andersson S 2011). En motsvarande studie med vindkraften i kommersiell
drift bér omfatta minst tre ar och tva referensomrdden, dd mellandrsvariationen &r stor, (BACI-
upplagg, som foreslaget i Andersson S 2011). Undersdkningar under anldggningsfasen kan ha ett
separat kunskapsmassigt intresse.
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Pagaende undersokningar av torskpopulationen i Kattegatt och fortsatta utvirderingar av det
fredade och det stdngda omradet i Kattegatt fortsétter i nuvarande regi och kan anvdndas som
underlag i en utvardering.

Provfiske dér lekande torsk fangas kan inte rekommenderas i kontrollprogrammet med hénsyn till

torskens fortfarande svaga situation i Kattegatt. Ett omfattande provfiske skulle innebéra en sarskild
risk fér lokala stationéra lekbestand i det aktuella omradet.
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BILAGA 1 De olika stingda omradena i Kattegatt.
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Réd linje=gréins fér det omrdadet som har ett trdiférbud hela dret. Svart linje= grdns fér det omrdde
dér trdlfiske endast far ske med selektiva redskap under kvartal ett. Firgskalan visar bottendjup.
Fiskeriverkets Forfattningssamling (FIFS) 2004:36 med dndring 2008:35. Orange linje=
Fredningsomrdde Fiske Kattegatt NO: Allt fiske dr férbjudet under hela dret. Férbudet gdller dock inte
fiske efter havskrdfta, krabba och hummer med bur. Fr.o.m. den 1 april t.o.m. den 31 december ¢ir det
dven tillatet att fiska:

1. med trdl utrustad med artsorterande rist enligt bilaga 9 till Fiskeriverkets férfattning FIFS 2009:6,
2. med SELTRA-trdl enligt bilaga 11 till Fiskeriverkets forfattning FIFS 2009:6,

3. efter sill med flyttrdl,

4. efter sjurygg med garn med en maskstorlek av minst 220 millimeter, och

5. med handredskap efter andra arter dn torsk

Rdd linje=grdins fér det omrddet som har ett tralférbud hela dret. Svart linje= grdns for det omrdde
ddr trédlfiske endast fdr ske med selektiva redskap under kvartal ett.
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BILAGA 2 Rekrytering hos marina fiskar ur "Angdende inverkan av planerad
vindkraftpark i havet utanfor Falkenberg (Skottarevet), Hallands 1dn". (Mal nr M
1043-06.) Fiskeriverkets Dnr 36-1555-08, UTLATANDE, 2008-04-07,

Avsnitt 4. Torskens lek och rekrytering, 4.1 Rekrytering hos marina fiskar.
Torskens livshistoria karaktariseras, liksom flertalet tempererade marina fiskarters, av tre
huvudegenskaper; (1) ett langt reproduktivt liv, (2) en stor mangd avkomma samt (3) en i tiden
utdragen lekperiod. Enligt teorierna om hur livshistorier formas

evolutiondrt sa dr kombinationen av dessa tre egenskaper 34 5

4&
4=

BOWNRD Y

framforallt forknippade med hég och slumpméssig dodlighet under

tidiga livsstadier, som resulterar i stora variationer i det bidrag som

enskilda ars lek kommer att ge till fiskbestandets storlek (Roff 90ﬁ
2002). En torskhona kan lagga flera miljoner dgg varje ar, men av

dessa dgg kommer i genomsnitt endast tva att Gverleva till vuxen
alder under en honas liv. Det &r darfor inte ovanligt att mangden ] 1909.

sarskilt gynnsamt ar (1904) kunde dominerade fangsterna under
en 10-ars period (infalld graf: Hjort 1914). Ett mer nérliggande

avkomma som vaxer upp kan variera med en faktor 10-100 mellan
ar, beroende pé variationer i livsbetingelser f6r de unga
levnadsstadierna. Fiskeribiologerna visade tidigt att sill klackta ett .
/ 1910,
exempel &r den dramatiska 6kningen av torsk i Ostersjén under ——

mitten av 1980-talet som framférallt hade sitt ursprung i starka

arsklasser fodda 1976, 1979 och 1980 (Cardinale & Arrhenius / / 194,
2000). | praktiken innebar ovanstdende resonemang att fisket och

fiskbestanden kan vara beroende av enstaka starka arsklasser for // /u\ 1912.
sin langsiktiga verlevnad. Det ar darfor av storsta vikt att méansklig S S—.
aktivitet inte g6r sa att torskleken uteblir under de ar da de 1913

naturliga férutsattningarna for rekrytering &r sarskilt gynnsamma.

3950678 9NURBUBY

Mangden och storleken hos féraldrarna (lekbiomassan) dr ocksa av
betydelse for rekryteringen hos torsk. Detta kan forefalla som ett
sjdlvklart pastaende, men i ofiskade bestand forutsétts det allmént
att det varje ar finns ett 6verskott av dgg. Blir det allt fér 3
foraldrar kommer de att ha problem att hitta varandra och sma
honor lagger betydligt farre dgg. Vid en viss minsta storlek pa
lekbestandet bérjar rekryteringen péverkas negativt och vid ett
annu lagre antal foraldrar nas en niva nar rekryteringen misslyckas.
Rekryteringen varierar av naturliga orsaker mellan ar, men i ett 6verexploaterat bestdnd minskar
chansen till starka arsklasser avsevart och rekryteringen kommer i hog grad att styras av
lekbestandets storlek. Rekryteringen av torsk i Kattegatt far i detta perspektiv anses vara starkt
forsdmrad.

Grafen visar hur 1904 drs sill dominerar
fangsterna under en Idng rad av dér och
illustrerar att en enstaka rekrytering kan
vara av mycket stor betydelse for ett bestand
(fran Hjort 1914)

Torsken har ett langt reproduktivt liv och vid torskleken finns det darfor férdldrar av manga olika
aldrar ndrvarande. | ett fiskbestdnd som utsétts for langt och intensivt fiske ddremot, kommer det till
slut ndstan bara att finnas férdldrar som leker for forsta gangen. Fisketrycket ar for hogt for att
fordldrarna ska hinna nd en hogre alder. Bade fiske och rekrytering blir da i praktiken beroende av en
enda arsklass, den som blir kdnsmogen det aret. Om leken stors ett ar sa att rekryteringen misslyckas
i ett hart exploaterat bestand, kommer det att saknas foraldrar 3 ar senare nar av komman skulle ha
blivit kbnsmogen. Ett bestand med enbart forsta-gangs-lekare innebér dessutom att honorna &r sma.
Sma honor har farre och mindre &gg, och deras lek dr dessutom mer begrénsad i tiden &n den hos
storre honor. Sma honor kan sédgas producera farre dgg av lagre kvalité och under en kortare del av
aret. Ovanstadende scenario beskriver dagens situation for torsken i Kattegatt. Torskpopulationen i
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Kattegatt har forlorat sin méjlighet att buffra for ar med dalig rekrytering, vilket starkt bidrar till dess
status som hotad fiskart och gor den extra kanslig for exploatering som kan stora leken.
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1. Sammanfattande bedémning

Tumlaren har genom EU:s art- och habitatdirektiv och den nationella artskyddsférordningen ett strikt
skydd. Populationen i vastra Ostersjén, Balthavet och Kattegatt (i fortsattningen kallad ”populationen
i Kattegatt”) dr hotad och anges som sarbar (VU) enligt Artdatabankens rédlista samt har otillrécklig
bevarandestatus enligt habitatdirektivet. Visuella inventeringar visar att det dr 75,5 % sannolikhet att
populationen minskat i antal fran 2004 till 2012. Enligt artskyddsférordningen géller for tumlaren att
det ar forbjudet att bland annat avsiktligt stéra djur, sérskilt under djurens parnings-, uppfédnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder samt att skada eller forstéra djurens fortplantningsomraden
eller viloplatser.

Palningsarbete for anvdndning av monopile- och fackverksfundament ar det som bedéms kunna ha
storst potentiell paverkan pa tumlaren vid anldggning av en vindkraftpark. Beroende pa avstand fran
ljudkallan kan effekterna variera mellan att orsaka horselskador till att andra beteende, till exempel
undflyendereaktioner. | en yttre zon kan tumlare uppfatta ljudet utan att starka beteendereaktioner
men eventuellt uppleva stress. For att undvika stérningar pa tumlare behévs en kombination av olika
skydds- och forsiktighetsatgarder.

Tumlare bedéms som mest kénslig for paverkan av undervattensbuller under kalvnings- och
parningssdsongen, samt under de efterféljande 4-6 manaderna da kalven i stort sett &r helt beroende
av att dia och inte far separeras fran kon. Det ar darfor viktigt att undvika att riskera stérningar pa
tumlare under parnings- och kalvningssdsong samt digivningsperioder da undflyendeeffekter kan fa
konsekvenser fér rekrytering vilket kan paverka populationen.

For vindkraftparken Kattegatt offshore beddms tre av den aktuella tumlarpopulationens fem mest
virdefulla omraden paverkas vid anviandning av pélning som anlidggningsmetod. Filtobservationer
under palning av tre vindkraftparker i Sédra Nordsjon visar att tumlare minskar i antal pa avstand
upp till ca 20 km. Tva av dessa studier har dven métt pé ldngre avstand och visar en dkad
ekolokaliseringsaktivitet mellan 21,2 och 50 km, vilket tolkas som en nettoférflyttning av tumlare
fran det inre omradet. Inga matningar har gjorts pa langre avstand.

Det finns endast en studie av langtidseffekter fran anldggning av vindkraft och efterféljande drift av
vindkraftverk. | denna park anvdnds gravitationsfundament. Ca elva ar, vilket &r nastan tva
tumlargenerationer, efter att Nysted vindkraftspark borjade konstrueras &r tumlarnas
ekolokaliseringsaktivitet endast 29 % jamfort med fére konstruktionen.

Slutsatserna angaende miljoeffekter av vindkraftetablering till havs blir beroende av vilken typ av
anldggningsarbeten som maste utforas, till exempel om palning ingar, vilken tid pa aret arbetet ska
utféras och graden av utokad fartygstrafik i omradet. Fartygsaktivitet kan i sig medverka till att
tumlare lamnar omradet.

Aktiviteter som riskerar att stéra parningen och separera kalv fran ko far enligt utredarens
uppfattning inte bedrivas. Majoriteten av kalvarna féds i maj-juni, parningen sker ca 1,5 manader
darefter och kalvarna &r beroende av att dia for sin dverlevnad till och med november-december
dven om digivningen pagar t.o.m. februari-mars. For att tdcka in variationen i parnings- och
digivningssasong far palning inte utforas mellan april och december. Fullt utprovade ljudddmpande
metoder bedéms vara nddvandiga i aktuellt omrade under 6vrig tid pa aret, januari till mars, for att
undvika att tumlare skrams fran eller pdverkas negativt pd annat sitt inom omraden som rankats
vara av hogsta vikt for populationen

Tester av ljuddampande atgdrder vid palning av monopilefundament och fackverksfundament pagar i
full skala inom Europa i omraden dar tumlare férekommer. Hittills anvdanda metoder, dar till exempel




luftbubbling ingar (fér beskrivning av andra metoder, se Lindstrom 2013), ger dock varierande
resultat, sarskilt i strommande vatten som i Kattegatt. En snabb metodutveckling kan férutses meni
dagslaget forefaller osdkerheten i majligheterna till ddmpning stora.

Start av palning med begransad energi (ramp up) bedéms som teoretiskt fungerande pa tumlare och
b6r anvdndas om palning kommer att utforas. Effekten kommer dock att bero pa under hur lang tid
den s.k. mjukstarten utfors, hur upptrappningen av energi sker etc. vilket tydligt bor anges for att
kunna beddma om skyddsatgarden &r tillracklig som skydd. Ytterligare skyddsatgarder som anvands
inom Europa vid etablering av vindkraftparker ar t.ex. hansynsregler som observatorer i bat och att
pélning undviks vid observation av tumlare, sarskilt av ko med kalv, inom ett férutbestdmt avstand.
Aven akustiska undersékningar med sensorer kan anvindas for att upptacka tumlare och undvika att
paborja palning nar de vistas i ndromradet. Forsiktighetskriterierna férutsatter kontinuerlig méatning
och/eller observationer samt kommunikation med utféraren. Ett tillfalligt forsiktighetskriterium som
anvdnds i Nordsjon i omraden dar tumlare finns &r att om antropogena impulsljudtrycksnivaer
overskrider 185 dB oy till max jjudtryek (€@ 1 Pa 750 m) avbryts aktiviteten. Detta kriterium har visat sig
svart att uppfylla vid anvéndning av monopilefundament.

Om vindkraftsparken kommer att anldggas behover uppféljning av eventuell paverkan pa tumlare
ske. En baslinjestudie omfattande flera ar och med flera tekniker behdvs for att skatta dagslaget for
tumlarpopulationen ddr hittills gjorda studier kan ingd. En motsvarande studie med vindkraften i
kommersiell drift bor omfatta minst tre ar, dd mellanarsvariationen &r stor. Studierna kan omfatta
hela utbredningsomradet for Kattegattpopulationen eller tva utvalda referensomraden och
vindkraftparken (BACI-upplagg). | vindkraftparkomradet inkluderas en zon runt sjalva
vindkraftverken. Undersékningar under anldggningsfasen, forutom att inga i ett kontrollprogram, kan
ha ett separat kunskapsmassigt intresse.

2. Uppdraget

Lansstyrelsen i Véstra G&taland har, i samband med den pagaende milj6tillstandsprocessen, fatt i
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och Kammarkollegiet att utreda den planerade
vindkraftparken Kattegatt Offshores potentiella paverkan pa framférallt torskpopulationen i
Kattegatt. | uppdraget ingick dven att gora en bedémning av verksamhetens paverkan pa tumlare,
vilket skulle innefatta huruvida verksamheten kan bedrivas i enlighet med bestammelserna i 4-15 §§
artskyddsforordningen (SFS 2007:845). Uppdraget skulle ske i samrad med den ytterligare kompetens
som kravdes, t.ex. med avseende pa ljudpaverkan. AquaBiota Water Research, med
expertkompetens pa omradet, har medverkat i framtagandet av rapporten.

Information om tumlare som anvants i utredningen har uppdaterats utifran kunskaps-
sammanstéliningar om tumlare som publicerats t.o.m. slutet av 2013. | underlagsmaterialet har dven
ingatt relevanta underlag fran ansékan i malet. | avsnitt 6 framgar vilka handlingar i mélet som
utredningen har utgatt ifran samt de uppdaterade forskningsresultat och dvrig information som har
anvéants i beddmningarna. Inga kompletterande undersékningar eller berdkningar har genomforts
inom féreliggande uppdrag.

3. Rattsliga forutsattningar och internationella 6verenskommelser

3.1 Artskyddsfoérordningen

Tumlaren skyddas i Sverige genom artskyddsférordningen (SFS 2007:845) i vilken skyddet for arter
och naturtyper utpekade inom EU:s art- och habitatdirektiv {92/43/EEG) har implementerats i svensk




lagstiftning. Tumlare &r i forordningens bilaga 1 markerad med N. Foljande anges i férordningens
fjarde paragraf:
| fraga om vilda faglar och i fraga om sadana vilt levande djurarter som i bilaga 1 till denna férordning
har markerats med N (bl.a. tumlare) eller n &r det férbjudet att:
1. avsiktligt fanga eller déda djur,
2. avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, 6vervintrings- och
flyttningsperioder,
3. avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen,
4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.
Forbudet géller alla levnadsstadier hos djuren.

Enligt forordningens femte paragraf far Lansstyrelsen i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i
bland annat fjdrde paragrafen som avser ldnet eller en del av lanet. En dispens far ges endast om
1. det inte finns nagon annan lamplig 16sning,
2. om dispensen inte forsvarar uppratthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomréde, och
3. dispensen behovs'

3.2 ASCOBANS

ASCOBANS (Overenskommelse om skydd av smavalar i Ostersjon, Nordostatlanten, Irlandska sjon
och Nordsjdn) har tagit fram en bevarandeplan fér tumlarpopulationen i vastra Ostersjén, Balthavet
och Kattegatt. | denna ges forvaltningsrekommendationer for fem fokusomraden, varav ett innebér
att sikerstilla habitat for bevarandet av tumlaren®. En av rekommendationerna anger att tumlarens
habitat hotas av bl.a. marina konstruktioner och undervattensljud, att implementering av
Havsmiljodirektivet m.m. maste ske for att sakerstilla nédvandigt habitatskydd och att effekter pa
tumlares utbredning och beteende skall 6vervakas. Vidare anges att dtgarderna ska ges hog
prioritet®, En karta som visar skyddade omréden och deras vérde, samt omraden med hoga téitheter
for tumlarpopulationen i bl.a. Kattegatt, visas i Figur 1.

! a) for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljber for sddana djur eller véxter, b) for att undvika allvarlig skada, sérskilt pa
groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom, c) av hidnsyn till allman hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skél som har ett
allt 6verskuggande allménintresse, d) for forsknings- eller utbildningsandamal, e) for dterinplantering eller dterinférsel av arten eller for
den uppfodning av en djurart elier den artificiella forékning av en véxtart som krédvs for detta, eller f) for att under stréngt kontrollerade
forhallanden selektivt och i liten omfattning tillata insamling och f6rvaring av vissa exemplar i en liten méngd.

2
Objective e, Ensuring habitat quality favourable to the conservation of the harbour porpolse

3 Recommendation 11: Restore or maintain habitat quality. Rationale: Marine areas subjected to intense shipping and
exploitation such as the Western Baltic, the Belt Sea and the Kattegat are in danger of habitat degradation through fisheries,
noise, construction, shipping, pollution and resource extraction. This may diminish their suitability as habitats for harbour
porpoises. It is therefore important to ensure that the quality of the habitat allows a viable harbour porpoise population to be
supported.

Action required:

sFull implementation of the MSFD and relevant decisions by ASCOBANS, HELCOM, CMS and other relevant international
bodies. Requisite national legislation

eMonitoring of the effect on porpoise behaviour and distribution of new projects such as marine constructions, shipping,
seismic testing and other noise sources

Actors: National authorities

Priority: High
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Figur 1. Himtad ur ASCOBANS bevarandeplan fér tumlare (ASCOBANS 2012) och visar Natura 2000-omréden
med skydd fér tumlare. Ursprunglig text: Special Areas of Conservation (SACs) designated according to the EU
Habitats Directive for harbour porpoises (i.e. where harbour porpoises are part of the selection criteria and
listed as Population status A, B or C) by Denmark, Germany and Sweden within the Western Baltic, the Belt Sea
and the Kattegat. Colours refer to the global assessment of each site to harbour porpoises (from ICES WGMME
report 2011 and http.//eunis.eea.europa.eu/sites.jsp). Black circles indicate areas of high porpoise density
identified by satellite tracking, surveys and passive acoustic monitoring: Northern Sound (1), Great Belt (2),
Kalundborg Fjord (3), northern Samsg Belt (4), Little Belt (5), Smdlandsfarvandet (6), Flensborg Fjord (7),
Fehmarn Belt (8), Kadet Trench (9), Stora Middelgrund (10) and Tip of Jutland (11). The order of the numbers is
arbitrary.

3.3 HELCOM

HELCOM (Helsingforskommisionen)* har nyligen uppdaterat sin rekommendation 17/2 om tumlare
ddr man uppmarksammar bl.a. att tumlarpopulationen minskat och att habitatférsamring och
stérningar negativt paverkar arten och identifierar undervattensbuller som ett hot (HELCOM 2013a).

3.4 Havsmiljodirektivet

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG), som infordes i EU 2008, omfattar alla medlemsstaters marina
vatten och innebér att dessa vatten ska uppna eller bibehalla en god miljostatus senast ar 2020.

* HELCOM ér det styrande organet for Konventionen om skydd av Ostersjoomradets marina miljs.
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Direktivet omfattar ett antal deskriptorer (temaomraden) varav de mest relevanta att beakta i detta
fall r deskriptor 1 om biologisk mangfald och deskriptor 11 om undervattensljud. | det svenska
inférandet av direktivet har god miljostatus for de svenska havsomradena definierats och omfattar
bland annat tumlares utbredning och abundans i det aktuella omradet. Enligt direktivet ska av
manniskan orsakat undervattensbuller, som leder till eller sannolikt leder till negativa effekter,
raknas som fororeningar. En god miljéstatus innebér enligt direktivet att undervattensbuller ligger pa
nivaer som inte paverkar den marina miljon pa ett negativt satt. Direktivet dr implementerat i
nationell lagstiftning genom Havsmilj6forordningen (2010:1341).

3.5 OSPAR
Tumlaren &r upptagen pd OSPAR:s lista 6ver hotade arter och habitat List of threatened and/or
declining species and habitats (OSPAR Agreement 2008-6).

4. Tumlare

Tumlaren (Phocoena phocoena) tillhér de minsta tandvalarna (Odontoceti) och blir normalt ca 1,5—
1,8 m langa och véger cirka 50-75 kg. Tumlaren kénns igen i vattnet pa den laga, svagt bakatbojda
triangelformade ryggfenan som “rullar” upp genom vattenytan och ned igen. Den forekommer i kalla
och tempererade vatten i norra Stilla Havet, Nordatlanten och Svarta Havet. Tumlaren anges pa
Artdatabankens nationella rédlista (Gardenfors 2010) som akut hotad (CR) i Ostersjon och sarbar
(VU) i Nordsjon. Vid den senaste uppfoljningen av tumlarens bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet® (vars mal ar att gynnsam bevarandestatus ska uppnas eller bibehéllas) har
tumlaren fortfarande en otillrdcklig bevarandestatus men med en uppatgaende trend i den marina
atlantiska regionen (framst pa grund av andrade rapporteringsgranser) som i Sverige innefattar
Skagerrak, Kattegatt och dven Oresund ner till Oresundsbron. Tatheter av tumlare inom omrédena
for tva storskaliga Europeiska inventeringar framgar av Figur 2.

Latiucls
Latibice

Longimde

Figur 2. Skattad téthet i antal per km® hos tumlare Gr 1994 (véinster) och 2005 (héger).(Anon 2008, Orginaltext:
Harbour porpoise estimated density surface (animals per km®) in (a) 1994 and (b) 2005).

4.1 Populationer

| 4tgardsprogrammet for tumlare (Carlstrom et al. 2008) rekommenderas att man anvénder sig av de
tre forvaltningsenheterna: (1) 6stra Nordsjon och Skagerrak, (2) Kattegatt, Balthavet och Oresund,
samt (3) Ostersjon. Bade genetiska och morfologiska undersékningar har under en ldngre tid

5 Rapporteringen enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet sker var sjétte &r, den senaste &r 2013.
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debatterats fér att gbra en indelning av tumlarpopulationerna och idag har man goda grunder fér en
indelning av de tre tumlarpopulationerna i Ostersjon och Atlanten (Wiemann et al. 2010, Galatius et
al. 2012). Wiemann et al. (2010) bygger pa analyser av mitokondrie-DNA och Galatius et al. (2012) pa
tredimensionella morfologiska matningar. De morfologiska skillnaderna kan inte férklaras ha
uppkommit genom en avstandsgradient utan tolkas som morfologiska anpassningar efter de
specifika forhallandena (batymetri och bottensubstrat och dirmed olika bytesdjur) i de specifika
delomradena. Detta stirker alltsd de genetiska studierna i att tumlaren i vistra Ostersjon, Balthavet
och Kattegatt utgdr en egen population som dr separat frdn den i Ostersjén respektive den i
Skagerrak/Nordsjon. Detta ligger till grund f6r EU:s regionala férvaltningsomrdden som senast
uppdaterades 2012 av ASCOBANS och delas in i Nordsjon (Skagerrak), Kattegatt—Balten—Oresund—
Vistra Ostersjon respektive Ostersjon.
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Figur 3. Modellerad téthetskarta fran dtta satellitmérkta kénsmogna honor under hela dret i 10 %-intervall.
Grén firg innebdr ldgre tdthet och réd firg hog téthet av tumlare, De réda punkterna visar daglig position fér
sex individer mdrkta i inre danska vatten och de blG punkterna daglig position fér tva individer mérkta vid
Skagen (hdmtad ur Teilmann et al. 2008).

Uppskattning av tumlarpopulationens storlek i vastra Ostersjén, Balten och Kattegatt har undersékts
genom visuella linjetransekter 1994 (SCANS, Hammond et al. 1995), 2005 (SCANS-II, Anon. 2008) och




2012 (MiniSCANS, Sveegaard et al. 2013). Undersdkningarna har genomférts med samma metodik
och jaimférbar geografisk tackning. Storleken pa populationen skattades till ca 27 900, 10 600 och 18
500 djur respektive ar. Resultaten indikerade en populationsnedgang mellan 1994 och 2012 {med
75,6 % statistiskt sdkerhet), trots en 6kning mellan 2005 och 2012 (Sveegaard et al. 2013).

4.2 Ekologi och levnadssitt

Tumlaren behéver mer eller mindre kontinuerligt, i varje fall varje dygn, séka foda och standigt fylla
pa energin. Den ringa kroppstorleken och vistelsen i havsomraden med laga temperaturer
ndédvandiggor en relativt obruten energitillférsel dven jamfort med andra marina daggdjur {(James
2013, Yasuiab & Gaskina 1986). Tumlaren behéver ddrmed minimera uppehallstiden i eventuellt
mindre optimala miljéer dit de hanvisas om stérningar intraffar i de for sdsongen bésta
fédosdksomradena.

Tumlare anvinder ljud och deras ekon, sa kallad ekolokalisering, for fodosék, orientering och
kommunikation. Detta innebér att de &r helt beroende av att hora ekot av sina egna ljud for att
6verleva. Ljuden bestdr av mycket korta klick {60-300 ps) som skickas ut i serier (vanligen 0,002-0,08
s langa) pa ultraljudsfrekvenser (110-140kHz). Horseln dr tumlarens viktigaste sinne och den &r helt
beroende av den for sin déverlevnad. Till skillnad fran t.ex. delfiner har tumiare inte visselsignaler for
social kommunikation. Tumlarnas sociala kommunikation ar mer begransad eftersom de inte lever i
sociala grupper sdsom t.ex. delfiner. Det starkaste bandet mellan tumlare dr mellan mamma och kalv
och medelgruppstorleken &r vanligtvis kring 1,5 djur. Den hoga frekvensen som tumlare anvénder
innebar att réckvidden for den akustiska kommunikationen ar jamférelsevis begransad, jamfoért med
till exempel delfiners visslingar som har ldgre frekvens och nar langre (férenklat efter Tubbert &
Clausen 2010). Det innebdr att en tumlarkalv maste halla sig ndrmre sin mamma an en delfinkalv for
att kunna hora henne. Horseln hos tumlare omfattar frekvenser fran under 1 kHz och upp till 6ver
140 kHz med bést kinslighet mellan 100 och 140 kHz (Kastelein et al. 2002).

Parningen i Kattegatt och Skagerrak &ger rum under sommaren, med bérjan i juni och en topp i juli-
augusti. Driktigheten varar sedan ca tio och en halv manad, dvs. majoriteten av kalvarna féds mellan
maj och juli. Kalven diar i upp till 9 manader, dvs. t.o.m. februari-mars, dven om den borjar &dta fisk
efter ungefar 3- 4 manader (Sgrensen och Kinze 1994, Borjesson & Read 2003, Lockyer & Kinze
2003). Tidpunkten fér parning och darmed kalvningen &r en optimering for att maximera tillgangen
till energirik bytesfisk. Digivningen kréver en 6kning av energiintaget under sommarmanaderna med
upp till 80 % (Yasuiab & Gaskina 1986).

5. Paverkan pa tumlare av vindkraft

5.1 Ljud under anliaggningsfas

5.1.1 Paverkan

Internationellt har fragestéliningar géllande ljudmiljon under vatten fatt allt mer tyngd pa senare ar
bade vad giller den dkande fartygstrafiken och vid till exempel etablering av marina vindkraftparker.
Ett tecken pa detta &r till exempel att undervattensbuller har inkluderats i havsmiljodirektivet.

Det problem som sirskilt identifierats i studier internationellt &r de kraftiga ljuden fran pélning under
anlaggningsfasen av vindkraftparker, framfér allt vid anvdndning av monopilefundament men dven
vid anvéndning av fackverksfundament. Problemet har ocksa belysts vid en eventuell etablering av
vindkraftparken i Kattegatt (Lindstrom 2013, Hammar 2013). Miljéeffekter av vindkraftetablering till
havs blir beroende av vilken typ av anldggningsarbeten som maste utforas, till exempel om palning
ingar, vilken tid pa aret arbetet ska utféras och graden av utdkad fartygstrafik i omradet.




Fartygsaktivitet kan i sig medverka till att t.ex. tumlare limnar omradet (kanske med en radie pa 1
km fran fartyget).

En modell f6r pdverkanszoner av undervattensljud pa marina daggdjur har presenterats av
Richardsson (1995), Figur 4. Den stbrsta zonen representerar det omrade som ljudet kan uppfattas av
det marina déggdjuret och den minsta zonen att djuret dér av skadorna.

Detektion

Figur 4. Teoretiska zoner fér pdverkan av undervattensljud pd marina diggdjur (efter Richardsson
1995)

Fysiologisk paverkan av ljud pa marina déaggdjur kan delas in i temporér respektive permanent
hdrselnedséttning. Temporar horselnedsattning &r ett vergdende tillstand och beroende pa hur
allvarlig den ar kan den vara fran nagra minuter till flera dagar. Ju hogre ljudtrycksniva, ju langre
exponeringen varar och ju oftare den upprepas, desto storre blir bdde den tillfalliga
hérselnedséattningen och risken for att den évergar och blir permanent. Horselnedsattningen beror
dven av ljudets frekvens. Det innebér for tumlare att dven buller med en annan frekvens &n deras
ekolokaliseringsklick kan orsaka hérselnedsédttning sa att de inte kan hora klickens eko, vilket de &r
helt beroende av for sin 6verlevnad.

Palning medfér en betydande risk for bade permanent horselnedsdttning och beteendemassig
paverkan pa bade tumlare och sil inom mycket stora omraden. Enligt Thomsen {2006) kan bullret vid
anlaggandet av havsbaserade vindkraftparker med monopilefundament ge en tillrdckligt hog ljudnivd
for att vara horbart for tumlare mer &n 80 km fran kéllan och maskering av kommunikation mellan
tumlare kan ske pé 30 — 40 km avstdnd. Thomsen (2006) berédknar att tumlare kan paverkas
beteendemissigt pa avstand upp till 20 km samt att tumlares horsel kan nedsattas pa avstand upp till
1,8 km fran palning.

| publicerade faltstudier vid palning av vindkraft har kraftiga negativa reaktioner observerats pa
tumlare pd mycket langa avstand. Vid paining av vindkraftsparken Horns Rev | i Nordsjon dkade
tidsintervallet mellan tillfillena som tumlare registrerades akustiskt pd ett avstand av minst 21 km.
Ingen méatning gjordes bortom detta avstand sa den bortre gransen fér paverkan kunde inte
faststillas (Tougaard et al. 2009). Vid palning av Horns Rev Il minskade tumlares
ekolokaliseringsaktivitet, vilket &r ndra kopplat till férekomst av tumlare, pé avstand upp till 17,8 km.
P& 21,2 km 6kade istillet ekolokaliseringsaktiviteten och langre bort gjordes inga méatningar (Brandt
et al. 2011). Vid palning av vindkraftsparken Alpha Ventus i Nordsjén visade visuella observationer
frén flyginventeringar en kraftig undvikanderespons fran tumlare inom 20 km fran ljudkéllan och en
dkning i tumlares ekolokaliseringsaktivitet pa 25 och 50 km avstand. Inga matningar gjordes pa langre
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avstand (Dahne et al. 2013). Yiterligare ett exempel pa att palning orsakar kraftiga forandringar i
tumlares utbredning visas i Figur 5 (Haelters et al. 2013b). Effekterna av bortskrdamningen av tumlare
med 6kad tdthet mellan 20 och dtminstone 50 km fran ljudkallan ar inte fullt kdnda. For individerna
medfdr det en 6kad fysiologisk anstrangning, bade i form av forflyttning och stress. Effekterna av
Okad konkurrens mellan individer inom omradet har inte studerats och ar dérmed inte kdnda. Den
dkade fysiologiska anstrangningen har sannolikt storst effekt pa kalvar, draktiga och/eller lakterande
honor och foster eftersom de har mindre fysiologiska marginaler. Sammantaget ger ovanstaende
studier om péverkan frdn palning en ganska enhetlig bild av att tumlare paverkas negativt (i antal och
beteendemaissigt) inom ca 20 km fran pélning och de skrdms bort till avstand dtminstone upp till 50
km.

Om dessa avstand tillampas pa Kattegatt Offshore fas paverkansomradena i Figur 6 och 7. Figur 7
visar att tre av de fem mest vardefulla omradena for den aktuella tumlarpopulationen riskerar att
péaverkas av palning vid Kattegatt Offshore. | Brandts studie {2011) anges att tumlaraktiviteten i
omradet méjligen var reducerad under hela den fem manader langa anldaggningsfasen. Tiden for
atervindandet till ett omrade som tumlarna ldmnat vid palningsarbete tenderar att bli langre ju
langre stérningen har pagatt och varierar dessutom med tid pa aret (Ddhne et al. 2013).

| Teilmann et al. (2012) har langtidseffekter undersokts pa tumlare av en av de forsta storskaliga
vindkraftparkerna i variden, Nysted Offshore i Danmark, i dver tio ar (2001-2012). Vindkraftparken
sattes i drift 2003 och har gravitationsfundament, alltsa ingen pélning, men andra
anlaggningsaktiviteter. Unders6kningarna visar att mer &n tio ar efter anlaggningen ar
ekolokaliseringsaktiviteten av tumlare &nnu inte uppe i en tredjedel (29 %) av var den var fore
arbetena. Detta motsvarar ndstan tva generationer tumlare (generationstid 6 ar enligt HELCOM
(2013b)).
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Figur 5. Téitheten hos tumlare inom Belgiens havsomrdde beréknade fére pdlning(éverst) och under pélning
(nederst) baserat pd uppgifter frén flygfotografering. (hdmtad ur Haelters et al. 2013 b). (orginaltext: Density
distribution maps: estimated before (left; 3a) and during piling (bottom left; 3b) on the basis of aerial survey
data, and application of the model on the basis of the situation before piling (right; 3c ej med I figuren).
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Figur 6. Férvintade pdverkansomrdden frdn pélning vid Kattegatt Offshore baserat pd paverkansomréden fran
teoretiska berdkningar och féltobservationer. Den inre cirkeln har en radie pd 20 km och visar inom vilket
omrdde tumlare minskar i antal och pdverkas beteendemdssigt (Dédhne et al. 2013). Den yttre cirkeln har en
radie p& 50 km och visar inom hur Idngt bort bortskrimda tumlare har uppmadtts forflytta sig. Inga métningar
har gjorts pd liingre avstand. Underlagskartan dr fran Teilmann et al. (2008) och visar tithet av observationer
av mdrkta tumlare. Uppskattning i 10 % intervall baserat pd vistelsen hos 37 tumlare mérkta i farvattnen
mellan 1997-2007. Grén fdrg innebdr Idgre tdthet och réd firg hég téthet av tumlare.
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Figur 7. Férviintade paverkansomrdden frén pdining vid Kattegatt Offshore baserat pd péverkansomraden fran
teoretiska berdkningar och faltobservationer, Den inre cirkeln har en radie pG 20 km och visar inom vilket
omrdde tumlare minskar i antal och pdverkas beteendemdssigt. Den yttre cirkeln har en radie pd 50 km och
visar inom hur ldngt bort bortskrimda tumlare har uppmtts forflytta sig (Ddhne et al. 2013). Inga méitningar
har gjorts pé ldngre avsténd. Underlagskartan dr frén ASCOBANS Conservation Plan for the Harbour Porpoise
Population in the Western Baltic, the Belt Sea and the Kattegat. Fér ytterligare information se Figur 1.

Det &r inte ként om de yttre cirklarna i den teoretiska modellen i Figur 4 &r praktiskt tillampbar for
tumlare vid palning. Om den &r tillimpbar géller den bortom dtminstone 50 km (den bortre gréns dér
beteendemassig paverkan har studerats) och upp till ca 80 km (berédknad bortre gréns for att tumlare
skall kunna uppfatta ljudet) frén ljudkallan. Om maskering sker kan det vara bade av omgivningens
ljud som tumlaren lyssnar passivt pd, samt av ekot fran tumlarens egna ekolokaliseringssignaler. En '
maskering av ljud fran omgivningen har negativ inverkan pa tumlarens férméga att orientera sig och
héra bytesdjur, medan en maskering av tumlarens egna ekolokaliseringssignaler har negativ inverkan
pa formagan att hitta och fénga bytesdjur, samt att kommunicera med andra tumlare. Om maskering
av kommunikation mellan tumlare kan ske kan interaktionen mellan ko och kalv eller mellan hona
och hane paverkas, vilket i vérsta fall riskerar att ko och kalv separeras eller att parning inte kommer
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till stdnd. Att tumlare undviker ett omrade och hanvisas till ett med sdmre fédotillgdng eller mindre
gynnsamma férhéllande riskerar att paverka tillvaxt och kondition genom att tumlare &r beroende av
en relativt kontinuerlig energitillforsel. Tumlare bedéms som mest kénslig fér pdverkan av
undervattensbuller under kalvnings- och parningssdsongen, samt under de efterféljande 4-6
manaderna da kalven i stort sett &r helt beroende av att dia och inte far separeras fran kon.

5.1.2 Exempel pa skyddsatgirder/forsiktighetsatgiarder

Exempel pa de Isningar som hittills tillimpats inom EU vad géller koppling mellan ljud under
anlaggningsfasen och tumlare r ett interimistiskt forsiktighetskriterium (Belgien och Tyskland) eller
rutiner som skall féljas for att risken fér skada pé eller dédsfall bland marina déggdjur skall minimeras
(Storbritannien). Det férsiktighetskriterium som anvénds &r att antropogena impulsljudtrycksnivéer
mats och inte skall dverskrida 185 dB ol til max judtryck (re 1 pPa 750 m). Detta kriterium har visat sig
svart att uppfylla. Exempel pé rutinerna innebér bland annat regler om pélning i morker eller vid dalig
sikt och om djur som finns inom en i férvdg avgransad skyddszon, vanligen 500 meter. Har ndmns
ocksé start av palning med begransad energi (ramp up) och att med akustiska medel fa djuren att
Jamna omradet. Det senare tillimpas frimst vid undervattenssprangningar. Det har observerats att
alla individer av tumlare évergdr till att simma frén ljudkéllan efter att omedelbart fére palningen
uppvisa ett brett spektrum av simriktningar. En forsiktig palningsstart medger en period fér tumlare
att hinna nd utanfér den zon dér fysisk skada intréffar vid full pdiningsenergi. Simhastigheten hos
tumlare &r sa hdg att man kan se en utveckling mellan férsta, andra och tredje palningen, dvs. att de
forflyttar sig allt langre fran ljudkéllan (Figur 8). Mjukstart (ramp-up) kan géra att individer har storre
chans att éverleva eftersom risken fér att de skadas och dor direkt minskar. Minskad tillgang till
habitat har troligtvis paverkan pa populationsnivd om habitaten &r av stort vérde.

20 - e Efter en pdlning

| Tumlartiithet per km?
= Efter tvd palningar

eesers  Efter tre pAlningar
13
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Figur 8. Téitheter hos tumlare pd olika avstdnd frdn stérningskdllan efter upprepad tillimpning av
modellberikningar vid pdining, utan hidnsyn till slumpmdssiga rérelser (bastéthet = 1 djur/km®) (hiimtad ur
Huaelters et al. 2013a,. (orginaitext: Radial density of harbour popoises after the repeated application of the
impact model to hypothetical data, without taking account of random motion (reference density = 1
animal/km’).

Vid konstruktion av vindkraftfundament vid Horns Rev tillimpades mjukstart i kombination med
bortskramning med hjélp av tumlar- och sdlskrammor (DONG Energy 2006).

Uppskjutande av start kan vara lampligt att tillimpa vid ndrvaro av marina déggdjur inom zonen for
permanent hérselnedsattning och eventuellt &ven inom zonen for beteendemassig respons.
Uppskjutande av start vid ndrvaro av marina déggdjur ar obligatorisk vid péining i kustvattnen kring
England och Wales samt i Storbritanniens utsjpomréaden (JNCC 2010). | dessa vatten ska en zon med
en radie pd minst 500 m avsokas visuellt och/eller akustiskt. S6kningen ska paga i minst 30 minuter
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innan en palning far pdbdrjas och om ett marint déggdjur observeras inom observationszonen maste
minst 20 minuter foérflyta innan paining far paborjas.

5.2 Ljud under driftfas

Driftljud uppkommer frén sjélva vindkraftverken men kan &ven inbegripa fartygsbuller fran de fartyg
som anvands for service av vindparken, Fartygsbuller kan stora tumlare med bade ljud fran
propellern, kavitationsljud, och motorljud. Sérskiit har kraftiga sonar- och ekolodsljud
uppmaérksammats eftersom de i frekvens kan ligga néra det av tumlarna sjélva anvénda
frekvensomradet for fédosok och kommunikation.

Teoretiska berdkningar baserade pa ljudmatningar vid tre vindkraftsparker i Danmark och Sverige
(Middelgrunden, Vindeby, and Bockstigen-Valar) visar att tumlare bér kunna hora driftsljudet pé 20-
70 m avstdnd (Tougaard et al. 2009). Preliminéra data fran en pagdende studie med inventeringar
frén tre ars drift (Degraer 2013) visar att de data som insamlats inte har tillréckligt hog tids- eller
rumsuppldsning for att sdkerstélla smaskaliga skilinader i tdthet av tumlare fére etableringen
respektive efter driftstarten. Ddremot konstateras att tumlare observeras inom
vindkraftparkomradet inom en begrénsad tid efter anldggningsarbetena i samband med driftstarten.
En teori om att forekomsten av tumlare &kar inom parken har inte kunnat beldggas (Degraer 2013).
Det har visats att det kan dréja mycket lang tid innan en aterkolonisation av tumlare av ett omrade
med vindkraftverk med gravitationsfundament (Teilmann et al. 2012). Driftljuden bidrar till en 6kad
ljudniva i den marina miljén under lang tid och ingar i osdkerheten vid bedémning av effekterna pa
tumlare 6ver vindkraftparkens livscykel.

5.3 Elektromagnetiska falt

De allt fler undervattenskablarna som korsar haven ger dkade farhdgor om effekter pa det marina
livet. For effekterna pa broskfiskar finns forklarande modeller for paverkan medan sadana saknas for
valar och stérningar kan inte uteslutas med dagens kunskapsldge. De elektromagnetiska félten kan
generellt férandra beteende, migration, reproduktion eller stérningar i mojligheten att uppfatta hot
fran ndra kablarna. De potentiella stérningarna &r beroende av vilken huvudtyp av kabel som
anvénds, hogspénd likstrom eller lagfrekvent en- eller trefas vaxelstrom.

Langvandrande valar anvander det jordmagnetiska faltet fér navigering. Masstrandningar av valar
har i ndgra fall mdjligen kunnat kopplas till magnetiska storningar till exempel i samband med
solstormar. | stort sett dr kunskapen om valars navigering begransad och baserad pa teoretiska
resonemang. Denna typ av storningar 4r mojlig vid de magnetfélt som ar av samma typ som det
jordmagnetiska féltet dvs. vid dverféring av hogspand likstrém.

For Kattegatt offshore utgdrs landanslutningen av cirka 5 km 145 kV véxelstrémskabel och 40 km 35
kV vixelstrdmskablar for eldistributionen inom parken. Stkanden foreslar anvandning av nedgravda
kablar. Kablarna kan dven ldggas pa botten och utrustas med kabelskydd istallet men da blir
avskdrmningen av de elektromagnetiska falten mindre.

Det finns mycket begrénsad information om paverkan pa tumlare fran elektromagnetiska falt i

litteraturen. Vid dverféring av lagfrekvent vaxelstrom, som &r foreslagen i det aktuella fallet, finns
ingen kand mekanism f6r paverkan pd tumlare.

16




5.4 Grumling

Typen av fundament som ska anvéndas &r i ansokan inte specificerad men eftersom det i den
tekniska beskrivningen (Lindstrdm 2012) anges att det med dagens teknik beddms mest lampligt med
en kombination av monopile- (djup under 25 meter) och fackverksfundament (djup dver 25 meter),
behandlas inte den grumling som skulle orsakas av gravitationsfundament.

Det finns mycket begrénsad information om paverkan pa tumlare frén grumling i litteraturen.
Underlag saknas fér beddmning av pdverkan pa tumlare orsakad av grumling vid kabelldggandet.

5.5 Avvecklingsfas

Vid avveckling av verksamheten monteras vindkraftverken ner och transporteras bort. Paverkan frén
denna fas kan i stort likstillas med paverkan under byggnation (Ur den Tekniska beskrivningen till
ansdkan, Lindstrom 2012). Ljud fran pélning ar inte aktuellt men kraftiga ljud fran till exempel
diamantsag vid kapning av strukturerna kan bli aktuellt. Bedémning av paverkan under
avvecklingsfasen 4r helt beroende av den typ av fundament som kommer att anvéndas, pé samma
satt som for bedémningen av paverkan under anliggningsfasen. Dessa osékerheter bidrar till
osikerheten i den totala bedémningen. Fér osdkerheten i bedémningen av avvecklingsfasen
tillkommer ocksd val av teknik dar nya méjligheter som nu inte finns kan komma att bli aktuella.
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